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Flera hundra tusen minniskor i Sverige lever i arbetslivets utmarker. Det ar
just de som har rakat allra varst ut i den arbetsléshet och det tvirstopp i
ekonomin som ovintat kom 6ver oss som en f6ljd av corona-epidemin. Den
kris som nu pagar bor ha lirt oss att alla dessa minniskor maste fa rejila
moijligheter att fullt ut bli med 1 samhallet och slippa vara utan jobb eller leva
1 otrygghet och med daliga arbetsvillkor.

400 000 ar arbetslosa och vill ha ett jobb. De flesta av dem har varit
arbetslosa lingre dn ett halvar. Just nu blir de i rask takt annu fler.

Mer an 200 000 har (eller hade, fére corona-epidemin) otrygga jobb som
behovsanstillda, timanstillda och anstillda pé allmin visstid.

Nara 300 000 ar (eller var) ofrivilligt deltidsanstillda — har jobbat deltid pa
grund av att heltidsanstillning inte gatt att fa.

Cirka 50 000 ar ( eller var) sa kallade ”egenanstillda” - har levt pa diverse
frilansuppdrag som formedlats av olika firmor i den sa kallade “gig-
ekonomin”. Firmor som inte tar ndgot som helst arbetsgivaransvar.

En kronisk lingtidsarbetsloshet har etablerats i Sverige de senaste 25 aren.
Dirtill har en stor arbetsmarknad vuxit fram med otrygga jobb och ofta usla



arbetsvillkor. Nu, nir forhallandena andrats snabbt och ovintat, har det blivit
an varre 1 arbetslivets utmarker. Och det dr mycket ovisst nir pandemin ar
6ver och vilka langsiktiga verkningar pa arbetslivet den kan fa.

1V 1kti9a mal att arbeta for

* Alla, utan undantag, maste kunna vara forsikrade mot att férlora sin
inkomst om de blir arbetslosa utan egen forskyllan. Men en forsikring borde
inte bara ge trygghet mot inkomstbortfall f6r dem som mister jobbet utan
innebira generdst stod for alla att komma in 1 eller komma igen i arbetslivet.
Inte vara bara en arbetsloshetsforsikring alltsd, utan en arbetsforsakring,

* Dessutom: kollektivavtal som ger anstindiga villkor bor gilla 1 hela
arbetslivet, pa alla arbetsplatser. En lag bor stiftas som innebir att
kollektivavtal, som traffats mellan fack och arbetsgivarorganisationer, kan
allmangiltigforklaras, sa att de giller ocksa nir arbetsgivaren ar oorganiserad
och inte har skrivit haingavtal. Den mojligheten finns i flera andra linder,
bland annat Finland och Norge.

De hir malen giller en av vara stora, viktiga jimlikhetsfragor Det ar fraga
om manniskor som maste fa rejila mojligheter att komma med i
samhillsgemenskapen. Kinna att de tas pa allvar, riknas och ar viktiga.
Kinna tillit. Kunna komma till insikt om sina egna mojligheter.

Da skapas ocksa forutsittningar f6r inre motivation som ger alla drivkraft att
jobba for sin egen utveckling, 1 riktning mot en tillvaro som ér intressant,
stimulerande och engagerande.

For deras skull beh6vs verkligt goda och omfattande arbetsmarknadsinsatser
— personligt stod av vigledare som har tid att dgna sig at varje sOkande,
genertsa mojligheter att férkovra sig. Detta maste erbjudas alla som behéver
det. Aven dem som kinner att de behéver byta jobb. Varenda en.

Det kriver stora och kvalificerade personella resurser. Storre an nagonsin.

Vidr en grupp aktiva socialdemokrater som har kimpat linge f6r nigot som
vi kallar f6r en allmin arbetsforsikring och som skulle innebira allt detta.
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Alltsa inte bara en arbetsloshetsforsakring, utan framfor allt en forsakring
som innebir mojligheter att komma till sin ritt i arbetslivet. En lagfast social
rittighet, grundad pa en socialforsikring, dar alla 4r med. (Se

debattskriften I stallet for att rusta ner Arbetsférmedlingen” utgiven 2019
digitalt pa ~arenaidé.se”)

Steo 1 ratt riktning

Mycket av det som vi (sedan 2006) arbetat f6r med var tanke om allmin
arbetsforsakring kan i lyckliga fall bli verklighet genom férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. LO, PTK och Svenskt Naringsliv ska 1 augusti
fortsitta att férhandla om avtal som bland annat giller anstillningstrygghet,
med koppling till regeringens, Centerns och Liberalernas
januarioverenskommelse om regeringspolitiken betriffande férandringar i
Lagen om anstillningsskydd (LAS). Men férhandlingarna syftar lingre dn sa.
Det framgir av en avsiktsforklaring som parterna skrev under 1 slutet av

2019:

* Ett nytt anstillningsskydd ska starka tillsvidareanstillning i férhallande till
6vriga anstillnings- och anlitandeformer, ge arbetsgivarna 6kade moijligheter
att ha ritt bemanning, 6ka anstillningsbarheten pa arbetsmarknaden, vara
rittssikert och inte innebira fri uppsigningsritt for arbetsgivarna. En
arbetsgrupp under ledning av LO:s tidigare avtalssekreterare Erland
Olausson ska utarbeta konkreta forslag pa det hir omradet.

* Ett nytt omstallningssystem ska utformas och ge grundliggande stod till
arbetstagare for att kunna fa nytt jobb. Parternas avsikt ar att stodet ska
finansieras via staten - genom arbetsmarknadsavgiften och den allminna
loneavgiften. En arbetsgrupp under ledning av Cecilia Fahlberg, fore detta
ordforande 1 Unionen, ska utarbeta forslag till ett sidant omstallningssystem,
som ocksa ska omfatta flera andra viktiga punkter:

* Ett torslag till en ny kollektivavtalad arbetsloshetstorsakring 1 stallet for
dagens a-kassor ska utarbetas av en arbetsgrupp som leds av Anders Ferbe,
tore detta ordférande i IF Metall.

De tre arbetsgrupperna ska limna sina forslag under maj manad. Forslagen
ska vara underlag f6r forhandlingar mellan parterna under augusti och
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september. Annu ir dock ingen enskild friga slutférhandlad, vilket slas fast i
avsiktsforklaringen. Men meningen ar att forhandlingarna ska leda fram till
en 6verenskommelse senast den 30 september 2020.

I avsiktsforklaringen konstateras ocksa att en 6verenskommelse mellan
parterna kommer att forutsitta politiska beslut, bland annat andrad
lagstiftning.

I Januariéverenskommelsen om regeringens politik star, att om
arbetsmarknadens parter nar en 6verenskommelse om hur LAS

ska “reformeras pa ett sitt som ger 6kad flexibilitet” sa ska regeringen ligga
fram forslag 1 linje med den 6verenskommelsen och inte vad den statliga
utredningen om LAS kommer att foresla.

Ingenting dr emellertid klart, parterna har dn sa linge bara kommit 6verens
om en avsiktsforklaring, sjalva férhandlingarna aterstar. Men
avsiktsforklaringen vicker intresse pa alla de tre omraden dir arbetsgrupper
nu forbereder de fortsatta forhandlingarna. Jag aterkommer lingre fram i
den hir debattskriften med sirskilda avsnitt f6r vart och ett av de tre
omradena.

En friga som naturligtvis maste stillas: Om SN, LO och PTK i host triffar
en uppgorelse 1 linje med avsiktstérklaringen, vad hinder da pa ovriga delar
av arbetsmarknaden? Pa de statliga och kommunala arbetsmarknaderna?
Kommer parterna dir att inleda liknande férhandlingar? Eller ska det bara
bli en uppgorelse for den privata sektorn? Och hur g6r de fackférbund for
offentliganstillda inom LO som har stallt sig vid sidan av férhandlingarna —
Kommunal och SEKO, de har ju ocksa medlemmar i den privata sektorn,
dven privata arbetsgivare som motparter? Hur gor Byggnads, Fastighets,
Malarna, som ocksa stallt sig utanfér? Kommer de att ta upp egna
forhandlingar med sina motparter? Situationen ar svar att 6verblicka.

Kommer da parterna verkligen att triffa en uppgorelse i linje med sin
avsiktsforklaring? Det dr onekligen en smula 6verraskande att Svenskt
Niringsliv varit med om att skriva ett dokument som sa pass mycket
tillgodoser arbetstagarnas intressen. Ingenting ar fardigférhandlat, det bor
man ha i minne. Hur sedan utfallet blir aterstar att se. Men det borde dnda
vara ett rimligt antagande att alla parterna menar nigonting med vad de
skrivit 1 sin gemensamma avsiktsforklaring.
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Om tidtabellen for férhandlingarna finns det skil att vara skeptisk. Aven om
uppgorelsen da ir forberedd av arbetsgrupper som utarbetat forslag sa
verkar det optimistiskt att tro att en uppgorelse blir klar pa tva manader —
augusti och september. Men det vore knappast katastrofalt om
térhandlingarna skulle dra nagot 6ver tiden. Det ér stort nog om det blir en
6verenskommelse i avsiktsforklaringens anda.

Kan alla komma med?

Men en uppgérelse i hést mellan LO/PTK och Svenskt Naringsliv kommer
anda inte att gilla hela arbetslivet, aven om parterna skulle triffa liknande
uppgorelser pa de omraden dar olika fackférbund har stallt sig utanfor
forhandlingarna mellan LO, PTK och SN. De omraden dir problemen ar
som allra storst kommer 1 hog grad inte att beroras.

Skulle en ny lag om allmingiltigforklaring av kollektivavtal efter hand kunna
innebara att praktiskt taget hela arbetslivet omfattas av de avtalsbundna
villkor som antyds 1 LO:s, PTK:s och Svenskt Niringslivs gemensamma
avsiktsforklaring?

For att galla maste reglerna i en uppgorelse mellan centrala
partsorganisationer som LLO, PTK och SN skrivas in i branschvisa
kollektivavtal. Vid allmingiltigforklaring kommer samtidigt allt annat som
tacken och arbetsgivarnas organisationer har gjort upp i kollektivavtal om
l16ner och andra arbetsvillkor da att gilla i alla féretag och pa alla
arbetsplatser inom omradet, dven dir inget avtal har tecknats. En
genomgripande forindring som enligt mitt sitt att se skulle 6ka betydelsen
av kollektivavtal och férhandlingar mellan fack och arbetsgivare kraftigt.
Gora det fackliga arbetet 4n mer betydelsefullt.

I méanga linder finns lagliga mojligheter att allmangiltigforklara kollektivavtal.
Det vill siga att politiskt besluta att bestimmelserna i kollektivavtal som
traffats mellan arbetsgivares och arbetstagares organisationer ska galla for
alla foretag och arbetsplatser, lika bindande som en lag. Antingen inom
angivna delar av arbetsmarknaden eller for arbetslivet totalt. Inom EU och



EES-omradet ar det i dag bara Sverige, Danmark och Italien som inte har
antingen allmingiltiga kollektivavtal eller lagstadgade minimilGner.

I Sverige arbetar mer dn en halv miljon arbetstagare (12 procent, alla
aterfinns 1 privat sektor) utan att ha stod av ett kollektivavtal. I vart land har
bade allmingiltigtérklaring av kollektivavtal och lagstadgade minimiloner
hittills avvisats, framfor allt av arbetstagarnas fackliga organisationer.
Motstandet har dock varit starkare och mera uttalat mot lagstadgade
minimiloner an mot mojligheten att allméangiltigférklara kollektivavtal.

I Finland har méjligheten till allmingiltigférklarade kollektivavtal varit
inskrivna 1 lag sedan 1970-talet och i dag giller sadana avtal f6r samtliga
branscher pa arbetsmarknaden. Dirmed bestims inte bara minimiléner utan
ocksa andra minivillkor som till exempel arbetstider, semester och
sjuklonevillkor.

Av och till har lagstadgade minimiléner diskuterats i Finland, men intresset
har varit svagt och idén har vackt direkt motstand i arbetstagarnas
organisationer. Bland annat finns farhagor for att sidana skulle bromsa
l6neutvecklingen.

I Norge finns allmangiltiga kollektivavtal i vissa branscher som stadning,
varvsarbete och i energibranschen. Sedermera har detta utvidgats till fiskeri-
och elinstallatérsbranscherna samt delar av transportsektorn.

Island har allmingiltiga kollektivavtal i samtliga branscher.

Arbetsmarknadens parter har bedomt att det kan finnas risker for statlig
inblandning i férhandlingar om villkor 1 arbetslivet om kollektivavtal
allmangiltigférklaras. Men 1 bade Finland och Norge har det visat sig att
staten hallit sig utanfér konflikter pa arbetsmarknaden och latit parterna géra
upp utan inblandning.

I Sverige ar det framfor allt inom Transportarbetareférbundet som man
hittills diskuterat att ta upp fragan om moijlighet till allméngiltigtérklaring av
kollektivavtal. I till exempel taxi- och dkeribranscherna finns en mangd
foretag med tiotusentals sysselsatta dar inga som helst kollektivavtal giller.

I en skrift som LO gav ut inf6r sin kongress 2012 star det under rubriken
Allmangiltigforklaring av kollektivavtal: ” Allmiéngiltigtérklaring anvinds i



linder dar organisationsgrad och avtalstickning ar lag. Nir staten far ansvar
tor att kontrollera att avtalen foljs dér det inte finns fackforeningar 6kar
risken att manga inte inser betydelsen av fackligt medlemskap — risken fo6r sa
kallade fripassagerare Okar”.

Men uppgiften att bevaka att avtalen foljs bor inte ges 4t staten utan at de
parter som tecknat avtalet. Dirmed undviker man risker for statlig
inblandning i l6nepolitik och inkomstbildning och for att arbetstagarna ska
forledas att tro att fackligt medlemskap inte ar sa viktigt. Bada parter ska ha
laglig ratt att g4 in pa vilken arbetsplats som helst inom avtalsomradet for att
kolla att avtalet efterlevs och att dven ta till stridsatgiarder nar sa behovs.

For arbetstagarnas fackliga organisationer ger en sadan ordning tillfille dels
att bevaka loner, arbetsmiljo, arbetstider och liknande, men dels ocksa att
skapa kontakter med arbetstagare, ge facklig information och virva
medlemmar. Rittigheter som facket i dag saknar. Fast facket beh6ver pa
manga hall bygga upp resurser for att klara en saidan bevakning.

For arbetsgivarnas organisationer ger en sadan ratt mojlighet att se till att det
rader konkurrensneutralitet — att inte vissa fOretag genom att dumpa
arbetsvillkor kan konkurrera med skotsamma foretag pa ett orittvist satt —
och att fa fler foretag att bli medlemmar. Kommer vi kanske fa uppleva att
foretag sitts 1 blockad av en arbetsgivarorganisation som vill stoppa osund
konkurrens med dumpning av arbetsvillkor?

Ett nytt anstillningsskydd

Anstillningsskyddets utformning dr den fraiga som kommit att framsta som
anledningen till att arbetsgivares och arbetstagares centralorganisationer nu
over huvud taget férhandlar. Detta eftersom Januarioverenskommelsen
mellan S, C, . och Mp om regeringspolitiken beskriver hur LAS, Lagen om
anstillningsskydd ska férindras om inte arbetsmarknadens parter kommer
6verens om hur LAS kan reformeras pa nagot annat sitt ’som ger 6kad
flexibilitet”. (Forhandlingarna startades dock, som sagt, av mera langtgiaende
skil och oberoende av Januariéverenskommelsen.)

I Januariéverenskommelsen star att LAS ska “andras genom tydligt 6kade
undantag frin turordningsreglerna”. Det kan jaimfoéras med texten i1 parternas
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avsiktsforklaring infor de fortsatta forhandlingarna att ’det nya systemet ska
Oka arbetsgivarnas mojligheter att ha ratt bemanning”, vilket limnar fragan
om hur LAS ska andras betydligt mera 6ppen.

Januarioverenskommelsen syftar ocksa till att det, sarskilt f6r mindre foretag,
ska bli lagre kostnader vid uppsagningar, samtidigt som rittssakerhet och
skydd mot godtycke uppratthalls”. I parternas avsiktsforklaring motsvaras
detta av malet: ” ...0ka forutsagbarheten f6r bade arbetsgivare och anstillda
kring hur en anstallning kan avslutas och vilka kostnader som kan vara
forknippade darmed.” I avsiktsforklaringen star ocksa “att det nya
anstillningsskyddsregelverket ska vara rittssikert och inte innebdra en “fri
uppsagningsritt” for arbetsgivarna. Nar det galler foretagens kostnader vid
uppsigningar stannar det har vid att ”6ka forutsagbarheten”. Alltsa en klart
mindre last position.

Den statliga utredningen om andringar i LAS ska enligt
Januariéverenskommelsen “ocksa arbeta med foérslag som skapar en battre
balans i anstallningsskydden f6r personal med olika anstillningsvillkor”. 1
avsiktsforklaringen fran arbetsmarknadsparterna star det mer

preciserat: ’Vidare ska tillsvidareanstallningsformen i forhallande till 6vriga
anstillningsformer och anlitandeformer stirkas. Allman visstid ska ersittas.”

Bade Januariéverenskommelsen och avsiktsforklaringen innehaller likartade
tormuleringar om att de nya bestimmelser som féreslas galla ska ge de
anstillda moijligheter att stirka sin anstallningsbarhet i samband med
omstillningar. Och 1 avsiktsforklaringen sidger parterna att ”grundliggande
delar av dagens regler i lagen om anstillningsskydd kan beh6va dndras”.

En uppgorelse 1 host mellan LLO, PTK och Svenskt Niringsliv kan alltsa
komma att bestimma innehallet i regeringens forslag om andringar i LAS. 1
sa fall skulle det faktiskt kunna leda till mer av tillsvidareanstillningar och
mindre av visstidsanstillningar samt till att den otrygga formen “allmin
visstidsanstillning” upphor.

Uppdragstagarna som arbetar under ”6vriga anlitandeformer”, andra an
anstillning, lever ofta under pressande omstindigheter. De skulle inte bli
hjilpta av att deras arbetsgivare omfattas av kollektivavtal. Kan det som star
1 parternas avsiktsforklaring om att tillsvidareanstillning ska stérkas i
torhallande till ”6vriga anstillnings- och anlitandeformer” i lyckliga fall leda
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till viktiga forbattringar f6r bade tidsbegrinsat anstillda och “egenanstillda”
1 arbetslivets utmarker? Kan till exempel foretag som

formedlar “egenanstalldas™ arbetsuppgifter formas att ta 6kat ansvar
gentemot sina uppdragstagare?

Ett exempel pa hur det kan ga till i denna del av arbetslivet: cykelbud far
uppdrag (slangord: “’gig”) via foretag som férmedlar budtjanster och tar
betalt av cykelbuden for detta. Men féretagen tar inget arbetsgivaransvar
utan varje tjanst blir en affar mellan bestillaren och cykelbudet. Juridiskt ar
cykelbudet en foretagare med egen firma som tar hela ansvaret for att
prelimindrskatt och sociala avgifter betalas in, f6r den egna sjuklonen,
torsidkringar, cykeln och den egna arbetsmiljon. Detta fast hen i manga fall dr
tvungen att f6lja den taxa som formedlaren bestimmer och andra regler
gentemot kunden. Arbetstiderna kan bli langa, det giller att ta de uppdrag
som formedlaren ligger ut, annars kan det bli klent med inkomsterna. Ingen
anstillningstrygghet; det finns ju ingen anstallning att vara trygg med!

Ett liknande exempel ir sd kallade enbils-akare med taxibil, fast de inte
brukar riknas som en del av gig-ekonomin. For att fa kunder ansluter sig
akaren till en bestillningscentral (taxivaxel) som ligger ut uppdrag och tar
betalt for detta. Bestillningscentralen bestimmer hur bilen ska vara malad,
hur mycket akaren fér ta betalt av kunderna, inom vilket omrade hen far ta
upp passagerare och sa vidare. For att taxibilen — en stor investering som
akaren maste gora — ska rulla tillrdckligt manga timmar och dra in pengar ser
sig manga enbils-akare tvungna att anstalla extraférare eftersom akaren sjalv
ju inte kan orka kora hur mycket som helst. Enbils-akaren, som juridiskt ar
en foretagare men kan vara minst lika hart styrd av bestillningscentralen som
en anstalld, maste ta det fulla arbetsgivaransvaret for sin anstillda extraforare.
Och ingen trygghet till arbetsinkomst finns dar heller.

Pa liknande satt ar det ofta med skogsarbetare som maste halla sig med egna

dyra maskiner for att kunna utfora arbetsuppgifter it det skogsbolag t6r vars

rikning de jobbar. De fir ta arbetsgivaransvar for sig sjilva och dessutom alla
kostnader och allt ansvar for sina maskiner.

Om turordningsreglerna: Det verkar inte helt givet att 6kade moijligheter for
arbetsgivare att ha ’ritt bemanning” kommer att innebara 6kade undantag
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tran LAS” turordningsregler vid uppsagningar. Kanske det i stallet kan bli
6kade moijligheter till f6rhandlingslésningar i varje sarskilt fall?

Forstarkt omstillningssystenm.

Individen bor ges en effektiv hjalp att fa ett nytt arbete efter uppsagning,
ritt och mojlighet till kompetensutveckling under och efter anstillning och
mojligheter till radgivning och vigledning om pabyggnadsutbildning,
karriarutveckling och byte av yrke. Det star klart utsagt 1 avsiktsforklaringen
fran arbetsmarknadens parter. Dir slar parterna ocksa fast att individen bor
ta betalt under sadana studier, sa att de blir méjliga.

Det ir det hir inslaget 1 parternas avsiktsforklaring som allra mest paminner
om vad vi skulle vilja dstadkomma med en allmin arbetsférsakring. Jag vill till
er lasare pa ett kirleksfullt sitt forsoka ge en gripbar bild av vad vi tinker oss
som ett viktigt framsteg for att varje manniska ska kunna kanna frihet och

trygghet.

*

Var och en som behé6ver och vill ha ett nytt jobb maste tas pa verkligt allvar.
Hen bor fa en nyfiken friga: Vilket slags jobb skulle Du vilja ha, helst av allt?
Var nagonstans i arbetslivet tror Du att Du bast skulle komma till Din rétt?

Det ska vara utgangspunkten for fortsatta samtal.

Friagan bor stillas av en vigledare som har tid f6r detta och god kompetens
att hjalpa till. Och i samtal mellan den s6kande och vagledaren ska de
tillsammans arbeta fram en personlig handlingsplan f6r den s6kandes vig in
i, eller tillbaka till, arbetslivet.

Diir ska den s6kandes 6nskan och egenskaper vigas mot de realistiska
forutsittningar som finns for att fa ett sa bra jobb som maijligt. Allt med
hjalp av rimliga insatser av utbildning, praktik, rehabilitering, s6kande efter
arbete och vad som nu kan beh6vas for att malet ska nas. Det kan emellanat
betyda att en s6kande 1 stallet for att ta ett jobb som bjuds gar en utbildning
som leder till ett limpligare jobb lingre fram.

12



Den personliga handlingsplanen far inte vara ett hafsverk som bara bygger
pé ett kort samtal. Den ska vixa fram i en process som kan fa ta ndgon tid.
Och den ska vara ett levande verktyg f6r var och en att ta sig vidare med.

Nir planen édr bestimd och har blivit godkidnd ska vigledaren vara ett
personligt stod under vigen fram till det nya jobbet. Ge rad och
uppmuntran, hjilpa till nir planen ibland kan behéva revideras darfor att
forutsittningar andrats, och sa vidare.

Sa linge ndgon arbetar systematiskt med att f6lja och fullfolja sin personliga
handlingsplan ska hen ocksd ha en ekonomisk ersittning fran forsikringen
som det gir att leva hyggligt pd. Den som jobbar aktivt for att fa en plats i
arbetslivet kan inte formenas ritten till en trygg inkomst. 80 procent av
tidigare inkomst, 1 dagens ldge upp till en ersittning (ett ’tak”) om ungefir

2 000 kronor per arbetsdag fore skatt (runt 42 000 kr/maén), dock minst runt
1 000 kronor per arbetsdag ( ett ”golv”, pa ungefar 21 000 kr/maén ) fére
skatt, det tycker jag kunde vara skaligt.

Jag fragade en giang en erfaren vigledare inom Trygghetsfonden TSL —
Svenskt Naringslivs och LO:s gemensamma omstillningsorgan for arbetare
inom privat sektor: Hur manga personer ar det rimligt att en vagledare
samtidigt kan ge personligt stod och ha tillriacklig tid att 4gna at var och en?
Vigledaren tinkte efter en stund, sd svarade hon: “Femton, hogst tjugo™.

Jamfor detta med att en handlidggare hos Arbetsférmedlingen inte sa sillan
har mer 4an hundra s6kande, vissa ganger betydligt fler, att f6rsoka halla
kontakt med! Manga s6kande hos Arbetsférmedlingen riknar det som en
lycktraff att fa nagra minuters samtal med sin handldggare. Sa kan det inte fa
vara.

*

Parterna vill bygga pa de goda erfarenheterna fran deras gemensamma
omstillningsorgan Trygghetsradet TRR (for anstillda inom PTK-sektorn)
och Trygghetsfonden TSL (for anstillda inom LO-sektorn). Och de vill, som
redan nimnts, att omstallningsorganen i fortsattningen ocksa ska kunna
jobba med hjilp av statlig finansiering — genom arbetsmarknadsavgiften och
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den allminna I6neavgiften. Omstillningsstodet bor enligt avsiktsforklaringen
omfatta inte bara tillsvidareanstallda utan aven visstidsanstallda.

Det hir innebdr, om det blir verklighet, att omstillningsorganen Gvertar
ansvaret for samhillets arbetsmarknadspolitik f6r personer som arbetat eller
alltjamt arbetar inom respektive avtalsomrade. En uppgift som
Arbetsférmedlingen hittills har haft. Detta dr precis vad vi férordat i
forslaget om en allmin arbetsforsikring,

Genom dren har sammanlagt ungefir 15 omstallningsorgan av liknande slag
som TSL och TRR grundats genom kollektivavtal (omstillningsavtal) pa
olika delar av arbetsmarknaden — offentlig, privat och idéburen verksamhet.
Det ir allmiant omvittnat att omstillningsorganens arbete har gett goda
resultat sa att minniskor kunnat fa nya jobb och arbetsuppgifter i stillet f6r
dem som de mast limna eller riskerat att bli av med.

Ett huvudintryck fran samtal som jag tidigare har haft med vigledare och
andra, verksamma inom omstallningsorganen: det ar mycket viktigt for de
minniskor som berors att de far den personliga kontakten med
ridgivaren/vigledaren och den individuella behandlingen, och att de inte
sjalva behover leta efter var de kan finna det stod de behéver.

Jag uppfattar det som att omstallningsorganens arbetssitt ofta ir detsamma
som arbetsformedlare jobbade efter f6r niagra drtionden sedan och som var
grunden till en yrkesstolthet hos dem: att med en bra och minsklig personlig
kontakt med den sokande ge basta méjliga stod pa vagen till ett nytt jobb.

Men parterna vill 1 sin avsiktsférklaring ga dnnu lingre an till att ge stod at
anstallda i foretag inom respektive avtalsomrade, vilka forlorat eller riskerar
forlora hittillsvarande jobb. I avsiktsforklaringen star att det bor inrdttas “en
omstillningsorganisation for arbetsgivare och arbetstagare som inte omfattas
av kollektivavtal om kompetens och omstillning, Verksamheten dar bor
bedrivas pa motsvarande sitt som inom parternas
omstallningsorganisationer.”

Vilka ska omfattas av denna nya omstillningorganisation?

Vilka arbetstagare ar det som ”inte omfattas av kollektivavtal om kompetens
och omstillning”’?
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Numera finns ’avtal om kompetens och omstillning” i praktiskt taget alla
kollektivavtal.

I offentliga sektorn ar avtalstickningen hundraprocentig, i privat sektor 82
procent. Vilket vill sidga att drygt en halv miljon anstillda arbetar utan
kollektivavtal. Det ar alltsa 1 huvudsak dessa som skulle komma att omfattas
av den nya omstillningsorganisationen som efterstrivas enligt parternas
avsiktsforklaring,

Vem skulle da vara en naturlig huvudman f6r denna? Arbetsmarknadens
parter? Staten? Ar detta botjan till den nya Arbetsférmedlingen?

Borde inte ocksa de som star utanfér men vill komma in i arbetslivet
omfattas? Och de som jobbar under ”6vriga anlitandeformer”? Har har vi
ytterligare flera hundra tusen manniskor som bor ha ratt till ett verkligt gott
stod — betydligt battre dn 1 dag — f6r att komma med och fa bra jobb. I sa fall
skulle denna organisation, aktualiserad i parternas avsiktsforklaring, kunna
bira upp den verksamhet f6r att ge minniskor mojligheter i arbetslivet som
vore sa angeldgen att fa till genom en allman arbetsforsakring. En offentlig
arbetsformedling med ett arbetssitt inspirerat av verksamheten i de
omstillningsorgan som arbetsmarknadens parter inrattat.

Ett arbetssatt med sa stor tyngdpunkt pa vigledning, personligt stod och
genomarbetade personliga handlingsplaner skulle kriva kraftigt 6kade
resurser. Ett rikneexempel: om 300 000 s6kande samtidigt skulle behéva
stod av vigledare som var och en har 15 personer att halla kontakt med sa
skulle det beh6vas 20 000 kompetenta vigledare. I sa fall en stor
resursforstirkning jamfort med vad som varit hittills. Och den kommer att
ta tid att genomfora. Inte minst med att utbilda och rekrytera goda och
kompetenta vigledare.

Men om vi menar att varje manniska som star lingt fran arbetsmarknaden
eller i en otrygg utkant av den ska fa ordentliga mojligheter att komma in i
arbetslivet, da maste vi vara beredda att satsa manskliga resurser i en sadan
skala. Och 4n mer genom generdsa moijligheter till utbildning, rehabilitering,
validering av kunskaper och mycket annat.

Till en offentlig arbetsf6rmedling borde kopplas regionala och lokala

nimnder dar ocksa representanter f6r kommunerna och arbetsmarknadens
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parter pa regional/lokal nivi skulle kunna bidra med sin kinnedom om
arbetsmarknaden inom sina geografiska omraden och paverka
arbetsmarknadspolitiken sa att dess atgirder tar god hinsyn till
lokala/regionala variationer och didrmed blir mera triffsiker. En
decentralisering for att denna arbetsformedling, trots omfattande
verksamhet, inte ska utvecklas till en stor, byrakratisk koloss.

En sadan risk motverkas framfor allt av att arbetsmarknadens parter genom
sina omstallningsorgan ansvarar for stora delar av arbetsmarknadspolitiken.
Dir kommer verksamheten av praktiska skal att knytas till enskilda
arbetsplatser eller till geografiska omraden inom vilka det dr rimliga
reseavstand. Det ger spelrum f6r inte minst lokala fackliga organisationer —
klubbar, avdelningar, sektioner — inom respektive avtalsomrade att paverka
verksamheten. Och ge medlemmarna méjligheter till inflytande 6ver till
exempel forebyggande arbete som inverkar pa arbetsmiljé och
arbetsorgansation. En decentralisering till delar av arbetslivet som kan bli
verklighetsndra och mera gripbara fér de enskilda som berors. Och det skulle
ge en vig till lite mer demokrati 1 arbetslivet.

En svaghet hos arbetsmarknadspolitiken under senare artionden har varit att
den alltfor mycket inriktats pa generella makroekonomiska
efterfragestimulanser och alltfor lite pa selektiva, riktade, insatser. I en tid
med stora omstallningar som vi kan vinta oss 1 ekonomi och arbetsliv
kommer att det att kridvas omfattande atgarder som ir individuellt utformade
tor varje sokande, for att stodja ett livslangt lirande och ta hiansyn till lokala
och regionala skillnader. Det ar en grundtanke bakom idén om allmin
arbetsforsakring, som vi ser som en vidareutveckling av den klassiska svenska
arbetsmarknadspolitiken, byggd pa starka inslag av riktade dtgarder.

Gosta Rehn var LO-ekonomen som gav den grundliggande inspirationen till
den lyckosamma arbetsmarknadspolitiken i Sverige fran mitten av 1900-talet
och nagra artionden framat. Han sa sa hir om den kanske viktigaste
inneb6rden av denna politik som ocksa var en stor frihetsreform: Att ge at
var mianniska mojlighet att bli herre 6ver sitt eget 6de.

Lat oss forsoka forverkliga dettal
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En kollektivavialad arbetsloshetskassa

“Parterna tillsitter en arbetsgrupp for att analysera forutsattningarna for en
modell att ersitta dagens offentligt finansierade arbetsloshetsforsakring med
en kollektivavtalad arbetsloshetsforsikring. Arbetsgruppen ska ocksa
presentera forslag pa hur en sidan modell ska utformas”.

Det ar ordagrant vad som stér i parternas avsiktsforklaring,

Rimligtvis maste en kollektivavtalad arbetsloshetsforsakring galla alla som
omfattas av kollektivavtal. Sdledes inte bara dem som soker medlemskap i
arbetsloshetskassa. Det blir en obligatorisk forsakring pa detta omrade. Den
traditionella fackliga idén om frivillig arbetsloshetsforsakring 6verges om

detta skulle bli verklighet.

Dirmed framstar det som dan mer oskiligt att stinga ute andra arbetstagare,
den halva miljon som jobbar utan kollektivavtal, fran forsikring mot
inkomstbortfall vid arbetsloshet.

Fran fackliga utgangspunkter borde det ses som ett viktigt intresse att dven
dessa grupper blir forsikrade. I annat fall finns det en stor grupp
arbetstagare som nir de blir arbetslosa har mycket daliga villkor och for vilka
frestelsen i manga fall blir stor att acceptera erbjudanden om jobb med déliga
villkor, samre 4n kollektivavtalens. Det blir da svarare att havda minimikrav
nir det galler 16ner, arbetstider, pensioner och sa vidare, risken édr stor for
besvirande dumpning av arbetsvillkor.

Arbetslosheten bland personer som star utanfor dagens
arbetsloshetsforsikring dr i normala fall flera ganger sd hog som bland dem
som dr medlemmar i a-kassa. Detta ar ett tydligt tecken pa att arbetslosheten
samtidigt ar betydligt h6gre inom grupper som brukar arbeta 1 verksamheter
utan kollektivavtal 4n inom grupper som normalt jobbar med kollektivavtal.
Detta gor att riskerna f6r dumpning av arbetsvillkor pa manga hall blir an
storre.

Starka rattviseskal talar for att precis alla arbetstagare borde omfattas av
torsakring vid arbetsloshet.
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Ett skal for att formen en allmin socialférsakring i sa fall bor valjas 1 stillet
tor en kollektivavtalad a-kassa: Det dr obligatoriska socialférsakringars styrka
att de innebir att forsiakringskollektivet blir stort, att riskerna sprids ut pa
flera. Socialforsikringar innebir att forsakringspremier betalas in dven for
dem som l6per sma risker, vilket gor att premierna blir ligre 4n de annars
skulle vara. Om alla 4r med kan forvaltningen av férsakringen dessutom bli

bade enklare och billigare.

Annu ett skil for att utvidga till en allmin socialférsikring Ar att forsikringen
mot inkomstbortfall vid arbetsloshet borde direkt kopplas samman med
insatser som gor det littare for varje berord person att komma in 1 eller
tillbaka till arbetslivet, att fa ett limpligt jobb. En inbyged drivkraft att
minska arbetslosheten. Det blir en styrka i sjalva forsiakringen att inte bara
ge dem som drabbas en forsorjning utan dven - och framfor allt - bittre
moijligheter till arbete och forsorjning. Det idr just detta som gor att det borde
bli en arbetsforsikring, inte bara en arbetsléshetsforsakring,

Emellertid: om parterna skulle bli 6verens om en kollektivavtalad
arbetsloshetsforsikring kan det vara svart f6r dem att 6verge vad de just
kommit 6verens om. For ganska lang tid framover kan det da bli mer eller
mindre utsiktslost att aktualisera en annan modell. I s fall kan
allmangiltigférklaring av kollektivavtal dndéd innebira att ocksa de manniskor
i arbetslivet som i dag har de simsta och mest otrygga villkoren kommer
med.

Det vore fullt mojligt att kombinera en allmin arbetstorsikring med den lika
allmanna sjukforsakringen till en enda forsakring for den som ar forhindrad
att forvirvsarbeta. Aven efter en sjukskrivning finns det i manga fall skil till
rehabilitering och andra atgirder for att komma igen i arbetslivet. Och en
kombination skulle tydligt minska riskerna for att nagon ska falla mellan
stolarna med tva olika socialforsikringar. Hur som helst dr det 6nskvirt att
dagersittningen blir densamma oavsett anledning till utebliven
arbetsinkomst. Idén om en allmin arbetsférsakring stir dock inte och faller
med en kombination med sjukforsikringen, men en sadan ar fullt mojlig,
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Ta vara pa manniskorna!

For att den stora arbetslosheten ska kunna havas, for att otryggheten i
arbetslivets utmarker upphora och for att en allman arbetsforsakring eller
nagot liknande ska bli riktigt meningsfullt, maste det i dagens lage bli fler
jobb att formedla. Och eftersom méanga jobb med daliga och otrygga villkor
skulle f6rsvinna sa blir det dn storre behov av att nya jobb tillkommer.

Pa lite lingre sikt ar det snarare brist pa arbetskraft som ar att vanta. De
narmaste 10-15 aren kar 1 Sverige andelen barn, studerande och ildre som
den yrkesaktiva delen av befolkningen har att forsoérja. Samtidigt finns stora
behov av vilfirdstjanster och utbildning som inte ar tillgodosedda. Bade
volym och kvalitet maste hojas. Inom dessa sektorer bestar kvalitet i hog
grad av manskliga insatser.

Ett gammaldags effektivitetstinkande, drvt i gangna tider fran niringslivet,
har tyvarr fatt pragla diskussionen om resurserna i valfardssektorn, som
alltfor mycket inriktats pa kostnadsjakt och “rationaliseringar”. Det har lett
till bantningar av personalstyrkor nir tankarna snarare borde ha inriktats pa
kvalitetsforbattringar och pa kompetenshojning hos personalen. Drivkraften
bakom detta har framfor allt varit en stravan mot lagre skatter. Andelen
skatter och sociala avgifter, mitt som procent av bruttonationalprodukten,
har sinkts med cirka fem procentenheter under 2000-talet, och det har fatt
svara konsekvenser for kvaliteten i de offentliga tjansterna. Den offentliga
sektorn har blivit underfinansierad.

Underbemanning ir ofta orsak till att jobbet blir stressigt och otrivsamt och
till att personalomsittningen blir hog, Nu under coronakrisen har vi fatt en
tydlig paminnelse om detta 1 och med hog smittspridning via hemtjanst och
dldreboenden pa manga hall. I dldreomsorgen finns sarskilt stora behov av
att personalen far mojlighet att stirka sina kompetenser. Ingen borde fa
arbeta dir som ett fOrsta jobb 1 arbetslivet utan utbildning och god
handledning, Att hjilpa gamla och handikappade och ge dem moijlighet till

ett innehallsrikare liv 4r sannerligen inte nagra okvalificerade jobb!

En foljd av otrygga timanstallningar 1 varden har ocksa visat sig under
corona-pandemin: timanstillda vagar inte stanna hemma fran jobbet om de
ar snuviga — och kanske bar pa corona-smitta. De vill inte riskera att mista
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sin forsorjning, delvis eller helt, om de inte stéller upp nar de kallas till jobb.
Ett klassiskt exempel pa daglonarens stindiga helvete.

I langden maste betydande personalresurser sittas in ocksa i kollektivtrafik
och milj6arbete av olika slag, Inte minst ar det friga om stora
samhallsinvesteringar i jarnvagar och férnybar energi.

Mot den hir bakgrunden ir det synd och skam att sd stora delar av den
yrkesverksamma befolkningen i sa hég grad lever utan ett tryggt arbete.
Anders Nilsson och Orjan Nystrém, forfattare framfor allt genom
Tankeverksamheten inom Arbetarrorelsen 1 G6teborg, har i flera
sammanhang argumenterat for 6vergripande och lingtgaende insatser for att
mobilisera, utveckla och understédja minniskors férmagor. Bland annat har
de gjort detta med hianvisning till Amartya Sens ”Capability Approach” och
Esping Andersens “Opportunity Structure”. Sadana tankar ar ju ocksa sjilva
utgangspunkten for idén om en allmin arbetsforsikring.

Arbetsmarknadspolitiken maste inriktas bide mot att arbetslésa med stéd av
okad kompetens kommer i jobb, vil limpade f6r individen, och att redan
sysselsatta utvecklas for att bredda sin formaga och klara omstallningar.
Arbetsmarknadspolitiken maste 1 stor utstrackning flytta in pa
arbetsplatserna, vilket édr ett genomgiende drag saval 1 avsiktsforklaringen
fran SN, PTK och LO som i tanken om en allman arbetsférsakring.

Vi maste ta vara pa mianniskorna och se till att var och en har moijlighet att
komma med i arbetslivet tack vare sin f6rmaga och inte till f6ljd av att hen
maste acceptera otrygghet och usla arbetsvillkor. Arbetslivets utmarker bor
inte lingre tillitas vara utmarker.

Som jag ser det maste det ske genom att vi satsar storre andel av vara
resurser pa gemensamma dndamal. Andelen av de virden vi tillsammans
skapar genom arbete som gir till gemensamma uppgifter maste oka. Det
betyder 6kade skatter snarare dn sinkta.

Detta betyder i sin tur att manniskor med god ekonomi — kanske en
majoritet av oss - maste avsta en del av kraven pa okad privat konsumtion av
prylar och flygresor till solen. Det idr starkt motiverat ocksa av hansyn till
milj6, klimat och jordens dndliga resurser.
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*

Kan vi vinna stéd for en politik som ger flera jobb till anstindiga villkor att
tormedla, framfor allt till dem som nu befinner sig i arbetslivets utmarker?
Jobb som i stor utstrickning organiseras av samhillet och som 1 huvudsak
gar ut pa att 6ka konsumtionen av gemensamt betalda tjanster: valfard,
utbildning, milj6- och klimatarbete, kultur? Ger corona-krisen oss en chans
att forindra vart konsumtionsmonster?

Hur som helst kommer det att bli spinnande att se vad som hinder 1
politiken och 1 samhallet 1 6vrigt om LO, PTK och Svenskt Naringsliv triffar
en uppgorelse hésten 2020 som ligger i linje med sin avsiktsforklaring. Ar det
fraga om en uppgorelse av liknande dignitet som Saltsjobadsavtalet 1938
med édtféljande huvudavtal pa olika omriaden? Och vilka politiska beslut
kommer i det laget att behovas for att tillgodose intentionerna bakom en
allmin arbetsforsakring?

Om vi i arbetarrorelsen ska gora oss fortjanta av namnet arbetarrorelse, da
bor vi nu ta itu med problemen 1 arbetslivets utmarker.

Om forfattaren

Bosse Elmgren ar med mer 4n 60 ar som aktiv socialdemokrat en av
arbetarrorelsens veteraner. Med kortare erfarenheter av skogs- och
industriarbete har han dgnat storre delen av sitt yrkesliv som journalist och
funktionir i det socialdemokratiska partiet, bland annat pa partistyrelsens
kansli och som politisk sekreterare f6r fullmaktigegruppen i Goteborg.
Tidigare har Tankeverksamheten publicerat rapporten Ett langt brev (2015)
av Bosse Elmgren, och tillsammans med andra forfattare dven
Arbetsforsikring at allal (av Bosse Elmgren, Lars Ag, Helmuth Foll, Sune
Gidgard och Stig Lahti, 2010). Bosse Elmgren 4r numera bosatt 1
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Sodertilje, dir han 2015 fick ABF:s pris som arets folkbildare f6r insatser i
det lokala arbetet.

Forfattarna svarar sjdlva for framlagda uppfatiningar och slutsatser i Tankeverksambetens skrifter.

© 2019 Tankeverksamheten inom arbetarrérelsen i Géteborg
Webb: www.tankeverksamheten.se
E-post: redaktion@tankeverksamheten.se

Cecilia Dalman Eek, Staffan Lindstrém, Ann-Marie Ljungberg, Otjan Nystrém
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Flera hundra tusen ménniskor i Sverige lever i arbetslivets utmarker. Det ir just de

som rakat allra virst ut i den arbetsléshet och det tvirstopp i ekonomin som ovintat
kom 6ver oss som en foljd av corona-epidemin. Den kris som nu pagar bér ha lirt
oss att alla dessa ménniskor maste fa rejila mojligheter att fullt ut bli med i
samhillet och slippa vara utan jobb eller leva i otrygghet.
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