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Inledning

I valet 2006 kom fragan om sysselsittningen hogst pa véljarnas dagordning och forknippades
starkt med Moderaterna.' Nir Alliansen (m + fp + c+ kd) vunnit valet 2006 siger man i
regeringsforklaringen att Sverige lider av ”massarbetsloshet” och 7 Arbetsmarknadsverket
skall reformeras fran grunden.” Man ska ocksa “’bryta utalnfijrskapet”.2 Davarande
generaldirektoren Bo Bylund som av Fredrik Reinfeldt ska ha kallats ’en socialdemokratisk
valarbetare” fick sparken.3 Man beslot avsta fran att anvinda sig av utnimningsmakten och
valde i stillet att annonsera efter en eftertridare. Angeles Bermudez-Svankvist sokte och fick
tjdnsten som generaldirektor for Arbetsftjrmedlingen.4 I slutet av augusti 2013 beslot
regeringen att skilja henne frén sitt uppdrag’ efter att man gjort en ”- - - samlad bedomning.”
Knappt en manad senare ersattes arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom med Elisabeth
Svantesson, ordforande i Arbetsmarknadsutskottet.” Regeringen har ocksa aviserat ” - - - en
bred dversyn av Arbetsf(irmedlingen.”8 som enligt senare besked far ansta till efter valet
hosten 2014.° Arbetsmarknadsutskottet ér ett av de minst aktiva utskotten i riksdagen.'® Det
pastas att hela dtta sammantriden stillts in under hosten 2013."" Och oavsett matt ir
arbetslosheten hogre @n 2006.

Arbetsloshet (procent) 2006 och 2013

2006 2013
Af., Andel av befolkningen 16-64 ar 5,3 6,7
Af., Andel av den registerbaserade arbetskraften 16-64 ar | 5,0 (2008) | 8,5
SCB, Andel av arbetskraften 16-64 ar 7,1 8,1
SCB, Andel av arbetskraften 15-74 ar 7,1 8,0
Killa: Arbetsformedlingen, SCB (AKU).
Enligt finansminister Anders Borg (m) sa vann man valrorelsen 2006 ™ - - - pa att vi tog

utanforskapet pa allvar. Vi valde det som prévosten for att utforma var politik.”'? Senare har
Riksrevisionen kritiserat otydliga och dessutom varierande definitioner dels 1 en rapport, dels

" Oscarsson och Holmberg 2008, s. 226-228, Oscarsson och Holmberg 2009, s. 30.

2 www.regeringen.se, Regeringsforklaringen, 2006-10-06, s. 1, 2, 4.

? Lonnaeus 2013.

* www.regeringen.se Angeles Bermudez Svankvist utsedd till ny generaldirektor for Arbetsformedlingen,
Pressmeddelande 2008-06-12. Se ocksa Wijnbladh och Andersson 2008.

> www.regeringen.se, Arbetsformedlingens generaldirektor skiljs fran sitt uppdrag, Pressmeddelande 2013-08-
25.

° Dawod 2013.

7 Statsradsberedningen, Elisabeth Svantesson utsedd till arbetsmarknadsminister och Hillevi Engstrom utsedd till
bistandsminister, Pressmeddelande, 2013-09-17.

8 Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringen ser dver Arbetsformedlingen, Pressmeddelande 2013-09-17.

9 ” Arbetsformedlingen inte klar fore valet”, Svenska Dagbladet, 2014-01-18.

10 ”Lagt tempo i arbetsmarknadsutskottet”. www.svt.se/nyheter, 2014-01-07. Vice ordf. Ylva Johansson (s)
forklarar detta med att det kommer fa regeringsforslag om jobben. Arbetsmarknadsminister Elisabeth Svantesson
(m) hivdar att ”jobbfragan” inte bara ligger pa arbetsmarknadsutskottet, t.ex. hanterar Finansutskottet skatter och
néringsfragor som ocksa spelar roll for utvecklingen pa arbetsmarknaden.

"' Kadhammar 2013a, 2013b.

"2 www.riksdagen.se, Interpellation 2008/09:406 Definition av utanforskapet, Anf. 37 Finansminister Anders
Borg (m).
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1 en redogorelse till riksdagen. " Trots en rekommendation att precisera begreppet, har nagon
sadan inte skett.* I efterdyningarna av partiledardebatten mellan Stefan Lofven (s) och
Fredrik Reinfeldt (m) hosten 2012 uppfattades Reinfeldt digna sig at “siffertrixande”.'” En
trdata mellan oppositionspartierna och Alliansregeringen om hur man bor berdkna
“utanforskap” hade borjat langt tidiga.re.16 En nationalekonomiprofessor har flera ganger
varnat for begreppsexercersisen.'’ Det har ocksa en tidigare generaldirektdr for Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen samt en tidigare kanslichef pa Finansdepartementet gjort.18

Efter Riksrevisionens uppmaning att definiera begreppet svarade finansminister Anders Borg
i en riksdagsdebatt att det ir den lingre franvaron fran arbetsmarknaden som riiknas'® och
sdttet att méta eller ringa in denna kan vara flera:

Regeringens huvudsyfte med utanforskapsbegreppet dr dérfor att belysa att
betydligt fler in de som ridknas som arbetslosa kan ha arbetsmarknadsrelaterade
problem. For manga kan dessa problem till och med vara allvarligare dn
situationen for de arbetslosa. Utanforskapet dr saledes ett samlingsbegrepp for
ett allvarligt samhallsproblem och later sig inte kvantifieras med en enda storhet.
Utvecklingen pa arbetsmarknaden maste dérfor bevakas med en bred
uppséttning indikatorer som beskriver arbetssituationen for hela befolkningen i
arbetsfor alder.”’

Det finns inte ett matt att arbeta med detta, men det dr ingen ursikt for att inte
forsoka.?!

Statsminister Fredrik Reinfeldt har ocksa medgivit att definitionerna varierar i en tv-siand
utfragning infor valet 2010:*

En annan fraga var hur han lyckats med att minska utanforskapet.

— Det finns inget enhetligt matt, vi har sjdlva anvént olika. Det viktiga #r att inte
anvinda matt som innebér att man bara flyttar folk fran en kolumn till en annan.

Niér tidningen Arbetet 1 borjan av 2014 publicerade uppgifter som visar att utanférskapet inte
sjunkit utan snarare akt berg- och dalbana under Alliansregeringen, sa svarar den moderata
ordforanden i arbetsmarknadsutskottet med att hanvisa till ett annat matt, som visst visade pa

" Riksrevisionen 2008, s. 35-57. Riksrevisionens styrelses redogérelse angaende Utanforskap och
sysselsittningspolitik till riksdagen 2008/09:RRS18.

'* Riksrevisionen 2011, s. 92-93, 196-197. E-post 2012-10-08 frin Margareta Hart, Planerings- och
kvalitetsenheten vid Riksrevisionen, till forfattaren.

' Ett exempel ir partiledardebatten i host i Svt2, Agenda: Partiledardebatt, 2012-10-07. Flera kommentarer till
debatten handlade om hur méanga som faktiskt befinner sig i utanforskap. Se t.ex. Larsson 2012, Bergstrom 2012,
Lindberg 2012, Dalman Eek 2012.

16 www.rod.se,"VECKANS FRAGA: Hur stort ir utanforskapet?”, 2010-09-13, Riksdag & Departement,
www.di.se, "Politisk trita om utanforskap”, TT, 2010-09-14.

"7 Holmlund 20052, 2005b, 2008.

'® Jangeniis och Svenningsson 2008a, 2008b.

1 www.riksdagen.se Interpellation 2008/09:406 Definition av utanforskapet, Anf. 37 Finansminiser Anders Borg
(m), se ocksd Anf. 42.

0 www.riksdagen.se Interpellation 2008/09:406 Definition av utanfirskapet, Anf. 31 Finansminister Anders
Borg (m).

*I www.riksdagen.se Interpellation 2008/09:406 Definition av utanfirskapet, Anf. 33 Finansminister Anders
Borg (m).

2 www.svt.se, Reinfeldt pressades om utforsikrade, 2010-09-02. Se ocksa intervju med Eva Uddén Sonnegard i
Kask 2007.
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en minskning av utanforskapet. Enligt berdkningar med hjélp av dessa tva matt varierade
utanforskapet mellan 1,1 och 1,5 miljoner ar 2006. ** Onekligen en ganska stor skillnad, som
man inte kan bortse ifran.

Fragan som instéller sig dr vad "utanforskap” egentligen dr? Hur definieras “utanforskap™?
Syftet med denna rapport &r att ta reda pa detta.

Nar borjade vi tala om "utanforskap™ i Sverige?

Begreppet "utanforskap” existerade knappt under 1990-talets forsta hilft. Men sedan mitten
av 2000-talet har begreppet anvints flitigt i svensk dagspress. Ar 2010 var antalet triffar pa
“utanforskap” 5 500. Ytterligare 3000 triffar blir det pa "utanférskap och politik”.24

Ordet fick 78 triffar &r 2000 och 1 150 triffar &r 2010 pa Google Scholar.”” Begreppet har
beskrivits som en "retorisk fullpodngare", sedan Fredrik Reinfeldt under en TV-siind debatt
med davarande statsministern Goran Persson anklagade socialdemokraterna for att lata 1,5
miljoner svenskar leva 1 "utanforskap" och finansiera detta med att hoja skatterna for vanligt
folk.”® "Utanforskap” har ocksé beskrivits som ett " - - - - honnérsord for hogern."?’

Frigan om "utanforskap" belystes i en rapport till moderaternas partistimma 1999.%* Men
redan 1997 fanns beridkningar pa sa kallad bred arbetsioshet (= dold arbetsloshet). Den breda
arbetslosheten (arbetslosa, personer i atgirder, studerande som aktivt soker arbete och
fortidspensionerade) uppskattades till ca 20 procent av arbetskraften i Sverige &r 1995.%

Alliansen hidvdade 1 sitt valmanifest infor valet 2006:

Over en miljon minniskor stir utanfor arbetsmarknaden. Trots hogkonjunktur
rader det massarbetsloshet i Sverige. Inte i nagon hogkonjunktur i modern tid
har si manga ménniskor stétt utanfor som idag.*

Man ville ” - - - skapa forutséttningar for fler jobb sa att fler médnniskor kan ga fran bidrag till
eget arbete. Arbetslinjen och arbetets virde ska teruppriittas."*'  Nir Alliansen vunnit valet
sdger man 1 regeringsforklaringen foljande:

Fler médnniskor som kan och vill arbeta ska ocksa ha majligheter att forsorja sig
genom eget arbete, och fa uppleva arbetsgliddje och arbetsgemenskap under
trygga villkor. Regeringens 6vergripande mal &r att - - - bryta utanforskapet. - - -
Over en miljon ménniskor stir utanfor arbetsmarknaden. Trots stark tillvixt
rider massarbetsldshet.*>

» Eld 2014. Enligt upp gift i artikeln har man anviint en berikningsmodell som borgerliga foretridare anvinde
under valrorelsen 2006. Detta forklaras ndrmare av artikelforfattaren Anders Eld i ”Utanforskapet: S& hér har vi
riknat”, se www.arbetet.se/2014/01/10/utanforskapet-sa-har-har-vi-raknat/.

** Oskarson 2012, s. 213-215.

2 Bergmark 2012, s. 313.

%% Soderin 2010.

*" Hermansson 2011.

** Dahlstedt 2009, s. 59, 240.

* Eriksson och Uddén-Jondal 1997, s. 55-56, se sirskilt fotnot 34. Se ocksa Uddén Sonnegard 2006.

* Allians for Sverige/maktskifte06.se, Fler i arbete — mer att dela pé — Valmanifest 2006, (m + fp+ kd+ c), s. 6.
! Allians for Sverige/maktskifte06.se, Fler i arbete — mer att dela pé — Valmanifest 2006, (m + fp+ kd+ c), s. 3.
2 www.regeringen.se, Regeringsforklaringen, 2006-10-06, s. 1-2.
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Begreppet "utanforskap”

Efter en kort presentation av fattigdomsforskning beskrivs bakgrunden till begreppet
“utanforskap” och hur det senare kom att bli kédnt i Sverige.

Fattigdom identifierades som ett socialt problem i och med industrialismens framvixt. Man
brukar se fattigdom som absolut (handlar om tillgang till livets nodtorft) eller relativ, dvs.
individens resurser mits i forhallande till vad andra har i samhéllet. Medan fattigdom handlar
om materiella brister, sa handlar social exkludering om individer eller grupper som av olika
skél saknar resurser som anses givna for full delaktighet i samhéllsgemenskapen. Olika
kombinationer av problem med sysselsittning, ekonomi, hilsa, politiska resurser, sociala
relationer och utsatthet for vald anses bidra till processer som leder till social exkludering.3 3

"Utanforskap" har tidigare anvints som begrepp for att beskriva minoritetsgruppers villkor
med fokus pa relationer mellan individer eller grupper och deras omgivning. Det har bland
annat handlat om relationer i skolan, funktionshindrades, etniska gruppers forhallanden,
mobbing, diskriminering och rasism. "Utanforskap" kan kort och gott sdgas ha varit ett
socialpsykologiskt begrepp som anvénts for att beskriva framlingskap och ett socialt
utanforskap.

Begreppet "utanforskap” fick genomslag med anledning av Folkpartiets rapporter om
utanforskap och senare Moderaternas och Alliansregeringens strikta uppdelning i
forvirvsinkomster respektive ersittning fran socialférsiakringarna. Harmed definierades
"utanforskap" som relation till arbetsmarknaden. De som levde pa bidrag befann sig i

"utanforskap”.*

Men fragan hade tagits upp av Moderaterna redan 1999 och dven presenterats offentligt.*®
Ar 1999 tillsatte Moderaterna Arbetsgrupp mot social segregation och utanforskap, diar
Mauricio Rojas, forskare och da vice VD for Timbro, spelade en framtrddande roll. Man
publicerade en rapport med titeln Fornyelse och medborgarmakt diar man pekar pa
forekomsten av en ” ’kontraproduktiv social ingenjorskonst’ ” och ett ” bidragsfinansierat
utanforskap och en forédande bidragskultur’ ” inte minst 1 marginaliserade forortsmiljoer. I
stéllet for passivisering och klientilisering rekommenderas en omldggning av politiken som

po 5 37
ger "medborgarmakt underifran’.

Erfarenheterna fran 1980-talets hogkonjunktur var att stora grupper ménniskor inte kom i
arbete. Det langvariga socialbidragsberoendet minskade inte. Inspirerade av bland annat
vilfardsreformen i USA 1996 som sidgs ha inneburit ett skifte fran passivt bidragstagande till

3 Alm m.fl. 2010, s. 4-12, se ocksa Bergmark 2012.

3% Alm m.fl. 2010, s. 14. Se ocksa Bergmark 2012, s. 313.

35 Alm m.fl. 2010, s. 11, 14, Bergmark 2012, s. 312-314. Se ocksa Hur bor arbetsloshetsforsakringen utformas?
- Ndgra personliga reflektioner kring alliansens arbetslishetsforsikring, Underlagsrapport till den
parlamentariska socialforsiakringsutredningen, (S 2010:4), forfattare Eva Uddén Sonnegard, s. 9.

** Rojas 2000, 2001. Se éven Dahlstedt 2009, s. 59.

7 Dahlstedt 2009, s. 59. Dahlstedt gor sidhinvisningar (s. 4, 20) till moderaternas rapport Fornyelse och
medborgarmakt: Moderat politik mot social segregation och utanfoérskap, Arbetsgruppen mot social segregation
och utanforskap, Rapport till partistimman 1999.

Rapporten har inte gatt att finna vare sig pA moderaternas hemsida, databasen Gunda vid Géteborgs universitet,
den nationella databasen Libris eller nitet. I foreliggande arbete hinvisas darfor till Dahlstedts sammanfattning.

6



arbete fOr stora grupper (med minst en halvering av antalet socialbidragstagare 1996 - 1999)
presenterades rapporten Frdn bidrag till arbete januari 2000.>*

Moderaterna hinvisar till Storstadskommitténs identifiering av 49 “utsatta omraden" med
"mycket 13g" eller "extremt l4g inkomst” i Sveriges tre storstadsregioner.*’
Storstadskommittén har anvint sig av Storstadsutredningens s.k. primdromraden som i allt
visentligt uppfyller krav pa ett "grannskap" med naturliga grinser och som de boende
identifierar sig med och riknat ut relationen mellan antalet hdg- och liginkomsttagare.*’

I rapporten som far sdgas vara skriven i en polemisk ton foreslas en omvandling av “ - - -
Sveriges mest utsatta och socialt segregerade omraden till sdrskilda utvecklingszoner - - -”.
Forslagen lyder att socialbidraget upphor och ersitts med ett tillfdlligt ekonomiskt stod for en
maximal tid av 9 manader inom en femarsperiod, dérefter hanvisas till sysselsittning 40
timmar/vecka (hilften arbete och hélften kompetensutveckling) i kommunala
utvecklingscentra med en s.k. 6vergangslon som Gverstiger socialbidraget men understiger de
lagsta avtalsenliga 16nerna pa arbetsmarknaden, vidare ska utslussning ske till
Ionebidragstjdnster. Detta system ska dven anvidndas for att underlitta nyforetagande bland
langtidsarbetslosa. De personer som inte accepterar villkoren har kommunen inte ldngre
ansvar att garantera ” "skilig levnadsstandard’ ” for enligt Socialtjinstlagen. For de med laga
forvirvsinkomster foreslas "inkomstskattebefrielse" upp till den da gillande
socialbidragsnormen.41 Senare presenterades forslag om "Utvecklingspolitik 1 stillet for
segregerande socialpolitik" med en ny s.k. utvecklingsminister (ersétter integrationsministern,
storstadsministern och Integrationsverket) med ansvar for en arbets- och egenmaktslinje,
omfattande skattereduktion for de med lagst forviarvsinkomster, bostadspolitik som
uppmuntrar dgande och egenansvar.42 Slutrapporten publicerad 2001 fick namnet Bryt
uzfanfb'rskapet.’43

Samma &r limnar Mauricio Rojas Moderaterna for Folkpartiet.* I den forsta rapporten
Utanférskapets karta publicerad av Folkpartiet 2004 skriver Lars Leijonborg och Mauricio
Rojas foljande i forordet.

Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige, ett landskap préglat av
utestdngning fran arbetsmarknaden, bostadssegregation, bidragsberoende,
maktloshet och sarbarhet. Det handlar om tiotusentals manniskor for vilka den
vitala sociala rorligheten har upphort att fungera och om bostadsomraden vars
liv ndstan helt priaglas av socioekonomiska villkor som pa ett markant sétt skiljer
sig fran samhiillet i 6vrigt. Det dr omraden dér utanforskapet har blivit det
sammanfogande kittet i en kollektiv identitet som grundar sig pa en stark kinsla
av att bli utstott och inte tillhora gemenskapen 1 Ovrigt. - - - Den passivitet som

¥ Moderaterna, Frén bidrag till arbete - et handlingsprogram mot utslagning och socialbidragsberoende i en

tid av hogkonjunktur, Arbetsgruppen mot social segregation och utanférskap, januari 2000, s 10-14.

% Moderaterna, Frén bidrag till arbete - et handlingsprogram mot utslagning och socialbidragsberoende i en

tid av hogkonjunktur, Arbetsgruppen mot social segregation och utanforskap, januari 2000, citat s. 15.

“sou 1997:118, s. 24-27, citat s. 24, SOU 1998:25, s. 12-13. Inkomst dr sammanraknad inkomst (inkomst av
tjdnst, kapital, annan fastighet, tillfdllig forviarvsverksamhet, rorelse, skattepliktiga transfereringar).

! Moderaterna, Frén bidrag till arbete - ett handlingsprogram mot utslagning och socialbidragsberoende i en

tid av hogkonjunktur, Arbetsgruppen mot social segregation och utanférskap, januari 2000, s. 14-18, citat s. 15,
17. Se ocksa Rojas 2000.

*> Rojas 2001.

* Dahlstedt 2009, s. 59.

* Dahlstedt 2009, s. 59.



regeringen uppvisar i fragan vittnar om socialdemokratins svek mot sina egna
rotter och mot samhillets mest utsatta grupper.” (min kursivering)

I rapporten publicerad 2004 presenteras 10 forslag*® som i en partimotion (Motion
2004/05:S1288) blev totalt 27 forslag for att bryta "utanforskapet” lyfter man fram behovet av
ett perspektivskifte:

Det byrakratiska omhéndertagandet maste ge plats at en politik for egenmakt,
arbete och ménsklig viixt."’

Bade forslag och formuleringar &r dven hir av polemisk karaktir: "Valfrihet och egenansvar i
stillet for formynderi", "Tydlighet om toleransens och mangfaldens grianser", "Egenmakt i
stéllet for omhéndertagande", "AMS och Integrationsverket ldggs ner som en del av den
process som leder frén myndighetsmakt till egenmakt".*® Det uttalade syftet med forslagen ér
att ge forutsdttningar for individer att sjélva ta sig ur "utanforskapet”. Arbete star i centrum.
De 27 forslagen har bade morot och piska 6ver sig. Folkpartiet foreslar bland annat skapandet
av bidrag med en halv miljard kronor for att mojliggora framvéxten av en egenmaktsrorelse,
solidaritetsbanker, ett pengsystem for arbetsmarknadsrelaterade insatser, jobb- och
utvecklingsgaranti, validering av utlindsk kompetens, omvandling av hyresritter till
bostadsritter dir olika sjalvforvaltningsuppgifter uppmuntras och underlittas, en satsning pa
nirpolisen, motprestationsvillkorad dagersittning hogre 4n socialbidraget for alla som &r
arbetsfora. Motionen avslogs.*

Folkpartiets sista rapport 2008 som miter "utanforskapet” har fatt undertiteln "Arvet efter
Mona Sahlin". Hon anses béra ett sédrskilt stort ansvar i sin egenskap av integrationsminister
2000 - 2004. Bada rapporterna #r en svidande uppgorelse med den 12-ariga
socialdemokratiska regeringsperioden som avlostes av en borgerlig Alliansregering 2006. 50
Det pastas att den yttersta konsekvensen av den misslyckade politiken #r att den gynnat
Sverigedemokraterna som fatt fler roster i utanforskapsomraden jamfort med riket i sin
helhet.” T rapporten 2008 lyfter man fram Alliansregeringens politik under rubriken "Politik
for resultat”. Man ingér numera i regeringen och berommer foljaktligen dess politik.”
Mauricio Rojas som haft stor paverkan pa férst Moderaternas och senare Folkpartiets
skrivningar om "utanforskap", har limnat Sverige.”

* Folkpartiet 2004. Citat ur forordet undertecknat av Lars Leijonborg och Mauricio Rojas.

% Folkpartiet 2004, s. 2, 71-78.

7 Motion 2004/05:S£288, Egenmakt och arbete - den liberala viigen till integration, s. 299.

* Motion 2004/05:S1288, Egenmakt och arbete - den liberala vigen till integration, s. 286, 299, 301, 303.

* Motion 2004/05:S£288, Egenmakt och arbete - den liberala viigen till integration, s. 286-287.

%% Folkpartiet 2008, s. 3-5.

! Att socialdemokraternas misslyckande gynnat sverigedemokraterna har framférts av integrationsminister
Nyamko Sabuni (fp), se Sabuni 2008.

32 Folkpartiet 2008, s. 28-29.

3 Det har hiivdats att Rojas limnade moderaterna "under viss uppstandelse" 2001, se Dahlstedt 2009, s. 59, se
ocksa Dahlstedt 2010, s. 39-40. Lars Leijonborg och Mauricio Rojas har undertecknat forordet till
Utanforskapets karta publicerad 2004. Mauricio Rojas som var folkpartiets talesman i integrationspolitiska
fragor, idag bosatt och verksam i Spanien, gjorde sig kind for sin frisprakighet. Han var enligt egen uppgift i
hogsta grad involverad i folkpartiets integrationsprogram. Med viss reservation for att inte vara tillrackligt

uppdaterad pa svenska forhallanden, menar Rojas idag att Alliansregeringen " - - - inte har nagon
integrationspolitik vird namnet." Se Madon 2012.
Enligt Rojas sjilv fick han "- - - ett slags yrkesforbud att verka inom integrationsomradet inom ramen for den i

september 2006 valda borgerliga regeringen (det var Maud Olofssons bidrag till det hela) Det aterstod bara att
vandra vidare och det gjorde jag ocksa." Se Rojas 2011.
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Sex definitioner av utanforskap

Forst redovisas definitioner pa "utanforskap" som kan relateras till folkpartiet, centerpartiet,
moderaterna. Darefter presenteras Statistiska centralbyrans begrepp “helarsekvivalenter” som
ofta aberopas som ett matt pa “utanforskap” Till sist presenterasen definition som webbsidan
Ekonomifakta dgd av Svenskt Niringsliv star bakom. Riksdagens utredningstjinst har riknat
pa tre av dessa definitioner (centerpartiets och tva fran moderaterna) och dessutom anvint sig
av Statistiska centralbyrans matt "helarsekvivalenter”.

Den definition av "utanforskap" som forst var aktuell var Folkpartiets definition av utsatta
omraden — s.k. utanforskapsomraden. De identifieras genom att kombinera
sysselsdittningsnivd, skolresultat och valdeltagande och darefter bara rikna in omraden med
minst 50 procent av befolkningen boende i hyresriitt.>* T en undersokning tas ocksa hiansyn till
forviirvsinkomst (saknas eller understiger halva medianvirdet for befolkningen i riket).”

Folkpartiets definition av utanforskap
Andel sysselsatta under 60 procent i aldersgruppen 20 - 64 ar.
Antingen skolresultaten eller valdeltagandet ska ligga under 70 procent. (Detta innebir att mer

an tre av tio elever lamnade grundskolan utan fullstindiga betyg 2003 eller 2006/07, mer 4n
tre av tio rostberittigade avstod fran att rosta i kommunalvalet 2002 eller 2006.)

For ar 1990 identifierade man tre utanforskapsomraden enligt denna definition. Antalet hade
stigit till 128 utanforskapsomraden for ar 2002, 151 for ar 2003 och 155 for ar 2004. For 2006
identifieras 156 "utanforskapsomraden"” med totalt 493 070 invanare. De enda lan som
saknade "utanforskapsomraden” var Jimtland och Gotland. Forutom lag sysselsittningsgrad,
lagt valdeltagande, laga skolresultat och laga forvarvsinkomster, noterade man lag och
sjunkande sysselsittning for kvinnor, hog invandrartithet, fler hyresritter och lag
genomsnittlig utbildningsniva.”®

Centerpartiet har presenterat ett annat sitt att méta "utanforskap” pa for aret 2006.
Definitionen lyder: >’

Centerpartiets definition av utanforskap

I borjan av 2006 uppmirksammade liberala ungdomsforbundets 2:e vice ordférande Frida Johansson Metso
offentligt " - - - Mauricio Rojas avsteg fran partilinjen." i sina artiklar om flyktingpolitik och invandrare. Se
Johansson Metso 2006.

Att Rojas varit kontroversiell och fatt kéinna av detta har bekriftats, se Malm 2008.

>* Folkpartiet 2004, s. 12, Folkpartiet 2008, s. 8. I den forsta kartliggningen anviinds sysselsittningsgrad fran
SCB pa grannskapsniva (i storstadsregionerna) och valdistriktsniva (i resten av landet), uppgifter om skolresultat
fran Skolverket och valdeltagande fran Valmyndigheten. I vissa fall har uppgift om brottsfrekvenser fran
Brottsforebyggande radet anvints, se Folkpartiet 2004, s. 6. Vissa fortydliganden och korrigeringar presenteras
senare, se Folkpartiet 2008, s. 8.

> Folkpartiet 2008, s. 8, 12, 16.

%% Folkpartiet 2008, s. 8, 16-17.

7 Centerpartiet 2009, s. 8. Se ocksa Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Lokala omrédden med utanforskap,
PM, Dnr. 2008:1485, 2008-10-29, s. 1.
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Andelen forvirvsarbetande understigande 50 procent i aldersgruppen 20 - 64 ar i SAMS-
omraden.

Relationen mellan inkomster fran offentliga erséttningar och forviarvsinkomster i dessa
omraden.

Analysen genomfors i flera steg, dir man borjar med att identifiera omraden med andelen
forvirvsarbetande som understiger 50 procent, for att darefter undersoka forhallandet mellan
inkomster fran offentliga ersittningar (sjukpenning, ekonomiskt bistand,
introduktionsersittning, arbetsmarknadsstod, sjuk- och aktivitetsersittning, studiemedel) och
forvirvsinkomster. Man finner att inkomster fran offentliga ersittningar dr vanligare i dessa
omraden. En beridkning av antalet individer i olika inkomstslag (férviarvsinkomster och
bidrag) gors ocksi.”®

Totalt identifieras 149 utanforskapsomrdden jamnt fordelade i hela landet med totalt 200 000
invdnare. Ofta ror det sig om invandrartita omraden. >’

Forutom att rikna pa Centerpartiets definition pa utanforskap, sa har Riksdagens
utredningstjédnst riknat pa ytterligare tre definitioner. En definition dr den som presenterades
av forra statssekreteraren Eva Uddén Sonnegard (m), som #ven varit publicerad pa
Moderaternas hemsida tidigare. For att faststélla utanforskapets omfattning anviander man sig
av berikning av sa kallad bred arbetsloshet. Inspiration kommer fran dels Nederldnderna och
Kanada, dels OECD. % I Nederlinderna riiknar man in alla sjuk- och fortidspensionérer,
socialbidragstagare och personer i atgédrder i gruppen brett arbetslosa.®! Enligt OECD:s
definition av bred arbetsloshet riknas personer med olika forsorjningsstod (a-kassa,
fortidspension, sjukpension och socialbidrag), personer med subventionerad anstillning in i
gruppen brett arbetslosa. Nedanstaende definition av bred arbetsloshet har gjorts utifran ett
onskemal om ett enkelt och transparent matt baserat pa en enda statistikkilla (SCB:s
arbetskraft6szunders6kningar - AKU). Definitionen skiljer sig dirfor nagot fran OECD:s
definition.

Moderaternas definition av ’bred arbetsloshet”

BU = [ POP - EMP - (STUD-ILOSTUD) ]/POP

Forkortningar:
BU = bred arbetsloshet (procent av befolkningen)

POP = befolkningen i forvirvsaktig alder

EMP = sysselsatta

STUD = heltidsstuderande

ILOSTUD = heltidsstuderande som soker arbete

3% Centerpartiet 2009, Bilaga. Se ocksé Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Lokala omrdden med utanforskap,
PM, Dnr. 2008:1485, 2008-10-29. Tabellen i bilagan till Centerpartiets rapport dr en kombination av Tabell 1
och 2 i Bilaga 1 i ndimnda rapport fran Sveriges riksdag, Utredningstjansten.

%% Siffran 200 000 invénare ir himtad fran Centerpartiet 2009, s. 8. Riksdagens utredningstjinst anger 190 722
invéanare, se Tabell 5 i Bilaga 1 till Sveriges riksdag, Utredningstjdnsten, Lokala omrdden med utanforskap, PM,
Dnr. 2008:1485, 2008-10-29.

% Uddén Sonnegérd 2006, s. 56

%! Eriksson och Uddén-Jondal 1997, s. 55.

62 Uddén Sonnegérd 2006, s. 56.
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Riksdagens utredningstjédnst valde att forenkla formeln nagot. Man utgar fran ovan nimnda
definition i Ekonomisk Debatt, men skriver formeln pa foljande vis. Har ingar alla som enligt
Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) ir arbetslosa, personer som
frivilligt star utanfor arbetskraften utan att vara studerande och personer som i AKU
rubriceras som "sjuka" och uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning. Sjukskrivna ingér inte. Ar

2006 var i genomsnitt 1 044 442 personer varje ménad i "utanforskap" ®

Moderaternas definition av utanférskap = Bred arbetsloshet (16-64 ar)

(Befolkningen - Sysselsatta - Heltidsstuderande ej i arbetskraften)
Befolkningen

Riksdagens utredningstjianst har ocksa beriknat "utanforskapet” enligt en modell som Per
Schlingmann (tidigare partisekreterare och statssekreterare for Moderaterna) utarbetat
tillsammans med Arbetsmarknadsdepartementet. Till skillnad fran mattet bred arbetslshet
dédr Uddén Sonnegard medvetet valt en statistikkélla (SCB:s arbetskraftsundersokningar) for
att undvika dubbelrdkningar, har man hir valt att kombinera uppgifter fran SCB:s
arbetskraftsundersokningar (AKU), Arbetsférmedlingen och Forsidkringskassan. I december
2006 lgffann sig 1 559 371 personer i "utanforskap" enligt denna definition. Definitionen
lyder:

% Sveriges riksdag, Riksdagsforvaltningen, Utredningstjinsten, Bred arbetslishet, PM, Dnr. 2011:1324, 2011-
09-15. Orsaken till att man valde att férenkla formeln var en foréndring av AKU:s definition av arbetslgshet fran
2005.

% Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Utanforskap, PM, Dnr. 2012:241, 2012-02-16 (reviderad 2012-03-07).
Att Per Schlingmann tagit fram mattet tillsammans med den politiska ledningen vid
Arbetsmarknadsdepartementet framgar av Sveriges riksdag, Utredningstjiansten, Olika utanforskapsmdtt -
tidsserier, PM, Dnr. 2010:101, 2009-02-09, s. 1, 4.
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Per Schlingmanns och Arbetsmarknadsdepartementets definition av utanforskap

Antal individer (16-64 ar) som &r oppet arbetslosa (exkl. heltidsstuderande som soker arbete)
+ personer i arbetsmarknadspolitiska program (sokande i program med aktivitetsstdd och
sokande som har arbete med stod exkl. sarskilda insatser for funktionshindrade) + latent
arbetssokande (inkl. heltidsstuderande som soker arbete) + undersysselsatta + personer med
sjukpenning (inkl. rehabiliteringsersittning) + sjuk- eller aktivitetsersittning.

Medan Arbetsmarknadsdepartementets modell innebér att en person som uppburit
sjukpenning en enda dag riiknas in i "utanforskapet”,” presenterar Riksdagens
utredningstjdnst ocksa sa kallade heldrsekvivalenter i olika erséttningssystem enligt SCB:s
beriikningar. Begreppet helirsekvivalenter forklaras inte.”® SCB:s definition lyder att tvd
personer som uppburit t.ex. sjukpenning ett halvar vardera redovisas som en
helarsekvivalent.®” Ar 2006 var summan av antalet heldrsekvivalenter 1 022 168.%

Helarsekvivalenter i olika ersittningssystem (SCB) - (20-64 ar)

Ekonomiskt bistand + arbetsmarknadsatgérder + arbetsloshet + sjukpenning + sjuk- och
aktivitetsersittning.

Pa webbsidan Ekonomifakta (www.ekonomifakta.se) dgd av Svenskt Naringsliv finns
foljande formel for att berdkna "utanforskap". Ar 2006 befann sig 1 123 650 personer i
"utanforskap" enligt denna definition.69

Ekonomifaktas definition av utanforskap

Utanforskap = Befolkningen (16-64 ar) - Sysselsatta - Studenter som inte vill ha arbete +
Personer i arbetsmarknadsatgérder.

Ekonomifakta tittar pa de grupper som star utanfor arbetskraften. Man anger att f6ljande
grupper riaknas in i kategorin “utanforskap”: oppet arbetslosa, arbetslosa studenter, latent
arbetslosa, fortidspensiondrer, sjukskrivna, hemarbetande och virnpliktiga. Forutom detta
matt presenterar Ekonomifakta fran och med september 2013 SCB:s matt helarsekvivalenter
pa sin hemsida. Matten presenteras som tva olika sétt att méta utanforskap. SCB:s matt
presenteras som ett sétt att méta “forsorjningsbordan i erséttningssystemet” och
Ekonomifaktas eget matt méter “de flesta som star utanfoér den reguljidra arbetsmarknaden
bortsett fran heltidsstudenter som inte soker jobb.””’

65 Sveriges riksdag, Utredningstjansten, Utanforskap, PM, Dnr. 2012:241, 2012-03-07, s. 2.

66 Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Olika utanforskapsmadtt - tidsserier, PM, Dnr. 2009:1603, 2009-11-25, s.
3, Sveriges riksdag, Utredningstjansten, Olika utanforskapsmadtt - tidsserier, PM, Dnr. 2010:101, 2009-02-09, s.
3.

7 Wallera 2004, s. 14.

% Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Olika utanforskapsmaitt - tidsserier, PM, Dnr. 2009:1603, 2009-11-25.
Se ocksa www.scb.se, Hushallens ekonomi, Antalet helarsekvivalenter i dldrarna 20-64 ar som forsorjdes med
sociala erséttningar och bidrag, 1990-2011.

% www.ekonomifakta.se, Utanfirskapet, (uppdaterad version 2013-09-04).

" www.ekonomifakta.se, Utanforskapet, (uppdaterad version 2013-09-04). E-post 2013-09-17 fran Susanne
Spector, Ekonomifakta.
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Jamforelse och kritik
Folkpartiets och Centerpartiets definitioner

Vad som skiljer Folkpartiets och Centerpartiets utanférskapsbegrepp fran ovriga &r att man
utgar fran sysselsdttning respektive forviirvsfrekvens nar man identifierar omraden som
befinner sig i "utanforskap”. Folkpartiet tittar samtidigt pa skolresultat och valdeltagande. I
bada fallen har SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) anvints.”' Genom att
viga samman sysselsittning, skolresultat och valdeltagande har Folkpartiet skapat ett
"Utanforskapets index", som senare kompletterades med uppgifter om inkomst. Vid ndrmare
granskning av dessa utanforskapsomraden har man funnit 1ag och sjunkande sysselséttning
(sédrskilt for kvinnor), h6g invandrartithet, merparten av bostdderna dr hyresritter samt 1ag
utbildningsniva.”* Man ser ocksa brottslighet (vildsbrott/100 000 invénare) som en aspekt av
"utanférskap” och redovisar separat statistik vid nagot tillfille.”> Av Folkpartiets hemsida
framgar att man valt att titta pa lag sysselsittningsgrad i kombination med daliga skolresultat
och/eller lagt valdeltagande darfor att detta ”- - - siger mycket om ménniskors kdnsla av
egenmakt och delaktighet 1 samhéllet.”" Folkpartiets utanférskapsbegrepp, retoriken till trots,
skulle kunna tolkas som en ambition att forstd "utanforskap" som ett mindre val fungerande
civilt samhdille.

I Centerpartiets modell for att identifiera utanforskapsomraden nojer man sig med en
forvdarvsfrekvens under 50 procent, jimfort med Folkpartiets andel sysselsatta under 60
procent. Folkpartiet uppger for hosten 2006 156 utanforskapsomraden fordelade pa 48
kommuner och 19 lin med 493 070 invanare.” Centerpartiet anger 149 utanforskapsomraden,
med totalt 200 000 invanare. Kommuner och SAMS-omrade alnges.76

I Centerpartiets 149 “utanforskapsomraden” ingar 28 omraden dir studiemedel utgér mer dn
30 % av "arbetsinkomsterna” i omradet. Dessa omraden " - - - kan ddrmed betraktas som
studentomraden istillet for utanforskapsomraden. I princip visar samtliga dessa omraden inte
heller upp nagot storre ersittningsberoende fran de andra ersittningsslagen." Trots detta har

"' Det framgar av Folkpartiets rapport 2004 (s. 6) att man anlitat SCB, men inte vilket arbetsmarknadsstatistiskt
matt som anvénts. I Folkpartiet 2008 har RAMS anvints (s. 8).

I centerpartiets undersokning har SCB:s databas STATIV anviénts dir RAMS ingar. Se variabelbeskrivning i
Bilagan, i Centerpartiet 2009. Se ocksa Sveriges riksdag, Utredningstjansten, PM, Dnr. 2008:1485, s. 1 samt
Bilaga 2.

Folkpartiet anviinder begreppet sysselsdttningsniva, men torde mena forvirvsfrekvens.

SCB miiter sysselsittning pa tre olika sitt; AKU (urvalsbaserad undersokning varje manad, sker via
telefonsamtal), KS (kortperiodisk sysselséttningsstatistik med enkituppgifter fran foretagen), RAMS (uppgifter
huvudsakligen fran Skatteforvaltningen). Se Gustafson 2010.

Sysselsatta = forvirvsarbetande + medhjilpande hushallsmedlemmar. Begreppet ingar i AKU men inte inom
RAMS dirfor att medhjdlpande oavlonade hushallsmedlemmar inte ingar i Skatteverkets uppgifter, som RAMS
baserar sig pa. Forvirvsarbetande = person som ir anstilld eller foretagare. Begreppet ingar i RAMS men inte
AKU. Se Statistiska centralbyran, Ndgra visentliga sysselsdittningsbegrepp i den officiella statistiken, 2007:1, s.
12, 18, 19.

& Folkpartiet 2004, s. 12-17, Folkpartiet 2008, s. 8, 13, 16-17.

3 Folkpartiet 2004, s. 20-21.

™ www.folkpartiet.se “Utanforskap” under Var politik A-O.

> Folkpartiet 2008, s. 8, 16.

7® Centerpartiet 2009, Bilagan, Sveriges riksdag, Utredningstjénsten, Lokala omrdden med utanforskap, PM,
Dnr. 2008:1485, 2008-10-29.
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man valt att lita dessa omraden ingé i redovisningen. ”’ Diremot har Folkpartiet inte riknat
med renodlade studentomraden, industriomraden och andra omraden som inte kan riknas som

o 78
“normala bostadsomraden”.

Folkpartiet har utgatt fran Statistiska centralbyrans uppgifter om sysselsittningsgraden pa
grannskapsniv4 i storstadsregionerna och valdistriktsniva i resten av landet.”” I de redovisade
diagrammen anges en sysselsittning under 70 procent, fast det dr sysselséttning under 60
procent som ingdr i definitionen for utanforskap. * I en senare undersékning utgick man fran
Statistiska centralbyrans uppgifter om sysselsittningsgraden i landets bostadsomraden
(arbetsmarknadsstatistik (RAMS) ).*'

I Centerpartiets undersokning har man urgatt fran s.k. SAMS-omraden som &r geografiska
omraden indelade av respektive kommun och tittat nirmare pa varje sadant omrade som har
en forvirvsfrekvens pa mindre 4n 50 procent (20-64 ar) i kombination med erséttningar fran
villfirdssystemen som relateras till forvirvsinkomsterna i dessa omréaden.

I Folkpartiets forsta presenterade utanforskapsindex ingar sysselsittning, skolresultat och
valdeltagande.® I det senare utanforskapsindexet ingdr sysselsittning, valdeltagande,
skolresultat och forvirvsinkomst. Nagon redovisning av inkomstslag darutover gors inte.
Dessutom presenteras “utmirkande drag” for utanforskapsomradena: kvinnors sysselsittning,
fodda utanfor Sverige med sédrredovisning for fodda utanfor Europa, okénd eller forgymnasial
utbildning, boende i hyresritt.**

I Centerpartiets undersokning ingar en sdarredovisning av forviarvsinkomster och olika
ersittningar fran socialforsiakringarna samt studiemedel. Data presenteras pa dels
kommunniva, dels omrédesniva enligt SAMS. Nigot index presenteras inte.™

Titeln pa Centerpartiets egen redovisning ér "Behovs bara hilften? - En karta 6ver
utanforskapets Sverige". Enligt beridkningar som gjorts av Riksdagens utredningstjdnst som
ligger till grund for Centerpartiets rapport 2009, finns en utrdkning som visar att 65 246 fler
personer skulle behova forvirvsarbeta i de 149 utanforskapsomradena for att komma i niva
med forvirvsfrekvensen i riket som lag pa 76,7 procent jamfort med 42,5 procent i de 149
utanforskapsomridena.® En motsvarande berikning saknas i Folkpartiets rapporter.

Det adr forvanande hur Centerpartiet i en och samma rapport publicerad 2009 redovisar " - - -
niarmare 1, 7 miljoner svenskar i utanforskap - - - " respektive 200 000 boende i
utanforskapsomraden ar 2006.%” Frigan som instiller sig ir: Har utanforskapet okat si
mycket? Eller hanvisar man till olika matt? Detta framgar inte. Men siffran narmare 1,7
miljoner i utanforskap torde komma fran den definition som Per Schlingmann och

77 Centerpartiet 2009, s. 8. For citat se Bilagan (sidnumrering saknas). Se ocks Sveriges riksdag,
Utredningstjénsten, Lokala omrdden med utanforskap, PM, Dnr. 2008:1485, 2008-10-29, s. 3.

78 Folkpartiet 2004, s. 12.

" Folkpartiet 2004, s. 6.

80 Folkpartiet 2004, s. 12, 22, 31 samt i presenterade tabeller s. 32-70.

#1 Folkpartiet 2008, s. 3, 7, 8.

82 Sveriges riksdag, Utredningstjansten PM, Dnr. 2008:1485, se s. 1-2, se sirskilt fotnot 1.

% Folkpartiet 2004, s. 12, 14.

% Folkpartiet 2008, s. 13, 18, citat s. 16. En ranking gors, men ordet index anvinds inte (jamfér s. 13).
% Centerpartiet 2009, Bilagan. Se ocksi Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Lokala omrdden med utanfirskap,
PM, Dnr. 2008:1485, 2008-10-29, Bilaga 1, Tabell 1-5.

% Centerpartiet 2009, Bilagan. Se ocksa Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Lokala omréden med
utanforskap, PM, Dnr. 2008:1485, 2008-10-29, Bilaga 1, Tabell 5.

87 Centerpartiet 2009, s. 1, 8.
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Arbetsmarknadsdepartementet utarbetet. Enligt denna var antalet personer i utanférskap var
1 621 600 i oktober 2009.% I partistyrelsens forslag till jobbprogram 2013 redovisas
utanforskapet i form av ett annat métt - helarsekvivalenter.®

Centerpartiet presenterade berdkningar av utanforskapet som bilaga i en rapport med namnet
Nystartszoner for tillvéixt och viilfidrd - Centerpartiets forslag pa hur vi minskar utanforskapet
(2009). Man foreslar en forsoksverksamhet efter fransk forebild som vilar pa tre ben:
niringsliv, skola och myndigheter i samverkan under fem ar i 10 utanférskapsomraden.”® Man
skulle dven kunna tolka Centerpartiets ambition som en vilja att fa ett fungerande
civilsamhdille med en forvirvsfrekvens jamnt spridd i befolkningen och i landets
bostadsomrdden.

Moderaternas definitioner

Medan Folkpartiet utgatt fran sysselsattning, skolresultat och valdeltagande och Centerpartiet
utgatt fran forvirvsfrekvens och relationen mellan forviarvsinkomster och inkomster fran
socialforsdkringarna nar man identifierat och ringat in utanférskapsomraden sasom beskrivits
ovan, hade Moderaterna i slutet av 1990-talet aberopat Storstadskommitténs matt som utgick
fran sammanrdiknad inkomst och tittade pa relationen mellan hog- och laginkomsttagare for
att ringa in utsatta omraden.”’ Men infér valet 2006 lanserade Moderaterna definitionen bred
arbetsloshet som ocksa fanns pa Moderaternas hemsida. Berdkningsmodeller i Nederldnderna,
Kanada och OECD anges som forebild, vilka presenterats i Riksbankens tidning Penning- och
valutapolitik redan 1997. Moderaternas tidigare arbete med fragan vare sig ndmns eller
kommenteras.”” Begreppet valdes for att visa hur manga som hade svag eller ingen
anknytning till arbetsmarknaden. Man menar att fler maste komma ut pa arbetsmarknaden
och borja jobba for att forsorja en aldrande befolkning. Den demografiska utvecklingen visar
att fler maste arbeta for att betala pensioner och villfird.” Man menar ocks3 att fler maste
arbeta lingre, vilket motiverar en hdjd pensionsalder.”*

Bred arbetsloshet omfattar alla som inte arbetar eller heltidsstuderar (férutom de som
samtidigt soker arbete). Det innebir att dven de som frivilligt valt att skota hushall och familj,
personer som lever pa sparade medel ingér.”” Aven virnpliktiga och personer som valt att gé i
fortida pension riknas in i "bred arbetsloshet".”® Eftersom man valt en statistikbas (AKU) dir
anstéillda med nagon form av anstillningsstod riknas som sysselsatta, sa riknas dessa inte in i
“bred arbetsloshet”. Egentligen skulle den breda arbetslosheten vara dnnu storre om dessa

grupper som ocksa star utanfor arbetsmarknaden riiknas in.”’ Riksdagens utredningstjénst har

% Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Olika utanforskapsmétt — tidsserier, PM, Dnr. 2009:1603, 2009-11-25, s.
5.
% www.centerpartiet.se, Partistyrelsens forslag till jobbprogram 2013 (Powerpoint-presentation).

%0 Centerpartiet 2009, s. 1-2. Se dven Olofsson 2010 och Dahlgren, Hermansson och Persson 2012.

°! Moderaterna, Frén bidrag till arbete — ett handlingsprogram mot utslagning och socialbidragsberoende i en
tid av hogkonjunktur, Arbetsgruppen mot social segregation och utanforskap, januari 2000, s. 15. Se ocksa SOU
1998:25, s. 12 och SOU 1997:118, s. 25, se sarskilt fotnot 16. Sammanriknad inkomst d4r summan av inkomst
fran tjdnst, kapital, annan fastighet, tillfillig forvirvsverksamhet samt rorelse, skattepliktiga transfereringar.

% Eriksson och Uddén-Jondal 1997, Uddén Sonnegérd 2006.

% Hur bor arbetsloshetsforsikringen utformas? - Négra personliga reflektioner kring alliansens
arbetsloshetsforsdkring, Underlagsrapport till den parlamentariska socialforsikringsutredningen, (S 2010:4),
forfattare Eva Uddén Sonnegard, s. 29-33. Se ocksa intervjuer med Uddén Sonnegard i Kask 2007, Kaks
Roshammar 2009.

* www.regeringen.se, Hur fir vi dldre att stanna kvar lingre pa arbetsmarknaden? Regeringskansliet 2011-10-
26. Se ocksa Stenberg 2012, Bystrom 2012.

% Uddén Sonnegérd 2006.

% Kask 2007.

7 Uddén Sonnegérd 2006.
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gjort ett fortydligande innebédrande att personer med sjuk- eller aktivitetserséttning (’sjuka” i
AKU) ridknas in i ”bred arbetsloshet” medan sjukskrivna inte omfattas. Riksdagens
utredningstjdnst har markerat att "bred arbetsloshet” ér ett matt "framtaget av foretrddare for
Moderaterna" och inte ett vedertaget métt pa arbetsloshet.

Bertil Holmlund, professor i nationalekonomi, kritiserar moderaternas uppgifter om verklig
arbetsloshet”, dvs. bred arbetsloshet publicerad pa partiets hemsida ar 2005. Holmlund menar
att vi bor halla oss till de internationella 6verenskommelser som ligger till grund for
arbetsloshetsstatistiken. Definitionen pa arbetslosa dr att man dels soker arbete aktivt, dels
uppfyller vissa sokkriterier. Arbetslosa ingar tillsammans med sysselsatta i vad som kallas
arbetskraften. Arbetslosa som tillhor arbetskraften ska inte utan vidare likstédllas med personer
utanfor arbetskraften som omfattar till exempel fortidspensionerade.”” Holmlund menar att det
ar fullt mojligt att diskutera behovet av fler sysselsatta utan att godtyckligt definiera ett nytt
arbetsloshetsbegrepp.'”

I riksdagen har kritik framforts om att rikna in vérnpliktiga i “utanforskapet”,'”! vilket bade
moderaterna'® och webbsidan Ekonomifakta dgd av Svenskt Niringsliv gjort.103 Tidigare
rdaknades de som var lediga fran sitt arbete for att gora militértjanst som sysselsatta, men
frinvarande. Virnpliktiga utan arbete ingick ej i arbetskraften.'® Den 1 juli 2010 ersattes
allmén virnplikt i fredstid med en frivillig militir utbildning.'” De som genomfér en
grundldggande militdr utbildning ridknas idag som studerande och kontraktsanstéllda soldater
riknats som sysselsatta i SCB:s arbetskraftsundersdkningar (AKU).'%

Det har ocksa framforts kritik i riksdagen om att vdardnadsbidragstagare av nagon anledning

inte rdknas in tillsammans med 6vriga kategorier bidragsmottagare 1 “utanforskapet”. 107

Riksdagens utredningstjénst har forutom mattet “bred arbetsloshet” presenterat ovan dven
raknat pa ett utanforskapsmatt som tagits fram av Per Schlingmann och den politiska
ledningen vid Arbetsmarknadsdepartementet. SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)
kompletteras med uppgifter fran Arbetsformedlingen och Forsidkringskassan. Utanforskap
definieras som Oppet arbetslosa (AKU), arbetsmarknadspolitiska program (Af.), latent
arbetssokande (AKU) med Arbetsmarknadsdepartementets tillagg av heltidsstuderande som
soker arbete, undersysselsatta (AKU), sjukpenning inkl. rehabersittning (Fk.), sjuk- eller

%8 Sveriges riksdag, Riksdagsforvaltningen, Utredningstjinsten, Bred arbetsloshet, PM, Dnr. 2011:1324, 2011-
09-15, s. 1.

* Holmlund 2005a, s. 8, 9, 13.

'% Holmlund 2005b.

1" www.riksdagen.se, Interpellation 2008/09:406, Definition av utanforskapet, Anf. 32, 38 Hillevi Larsson (s),
Interpellation 2012/13:189, Finansdepartementet och utanforskapet, Anf. 36 Bo Bernhardsson (s). Nagot svar
eller nagon kommentar till varfor viarnpliktiga riknas in i “utanforskapet” gavs inte.

192 Moderaterna, Den verkliga arbetslisheten publicerat pa http://web.archive.org, utskriftsdatum 2013-09-10. Se
ocksa Kask 2007.

19 www.ekonomifakta.se, Virnpliktiga ingick i “utanforskap” hosten 2012. T september 2013 angavs inte
virnpliktiga bland de som ingar i utanforskapet”. Enligt uppgift per e-post 2013-09-17 fran Susanne Spector pa
Ekonomifakta sa ingdr vérnpliktiga dven i dagens matt pa “utanforskap”. T artikeln "Hur hog &r arbetslosheten?”
publicerad 2006-08-10 pa Ekonomifaktas hemsida framgar ocksa att varnpliktiga riknas in i “utanforskapet”.

19 Statistiska centralbyran, Ndagra viisentliga sysselsiittningsbegrepp i den officiella statistiken, 2007:1, s. 10.
Telefonsamtal med Krister Nédsén, Statistiska centralbyran, 2013-09-17.

1% www.rekryteringsmyndigheten.se.

106 E-post fran Krister N#sén, Statistiska centralbyran, 2013-09-12, telefonsamtal med Krister N#sén, Statistiska
centralbyran, 2013-09-17.

197 www.riksdagen.se, Interpellation 2008/09:406, Definition av utanfirskapet, av Hillevi Larsson (s) till
finansminister Anders Borg (m), Anf. 36 och 41 Eva-Lena Jansson (s). Nagot svar gavs inte i riksdagsdebatten.
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aktivitetsersittning (Fk.). 1% Den stora skillnaden jamfort med “’bred arbetsloshet” ir att data

fran (AKU) kombineras med fler statistikleverantorer och omfattar hirmed fler grupper.

Riksdagens utredningstjianst har papekat att det utanforskapsmatt som Per Schlingmann och
Arbetsmarknadsdepartementet tagit fram innebér att dubbelrdkningar forekommer (t.ex.
sjukskriven eller fortidspensionerad pa halvtid kombinerat med deltagande i
arbetsmarknadspolitiskt program pa halvtid eller vara ppet arbetslos pa halvtid). Mattet séger
ingenting om ldngden pa sjukskrivning. En dags sjukskrivning racker for att rdknas in i
utanforskapet. Omfattningen eller paverkan pa den slutliga statistiken 6ver utanforskapet &r
"oként". Vidare papekas att man blandar urvalsundersokningar (AKU) med registerdata fran
Forsikringskassan och Arbetsformedlingen.'”

Statistiska centralbyran (SCB)

Riksdagens utredningstjidnst brukar tillsammans med ovan nimnda matt ocksa presentera
SCB:s berikningar av sa kallade heldrsekvivalenter. Mattet innebér att tva personer som varit
sjukskrivna ett halvar vardera eller fyra personer som varit sjukskrivna tre manader vardera
raknas som en helarsekvivalent. Helarsekvivalenter omfattar personer som uppbar
ersittningar i form av sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning, arbetsloshet,
arbetsmarknadsatgirder, ekonomiskt bistaind. De tva andra matten avser aldersgruppen 16-64
ar, medan hir avses aldersgruppen 20-64 ar.''® Jimfort med de tva andra matten riiknas dven
mottagare av ekonomiskt bistand (socialbidrag eller forsorjningsstdd) in.

Det finns stora individuella variationer i erhallet bidrag fran socialforsiakringssystemet. Det &dr
viktigt att skilja mellan alla som vid ndgot tillfille under aret fatt en utbetalning och de som
lever enbart pa ersittningar fran socialforsikringssystemet.''' SCB hivdar att
helarsekvivalenter inte dr matt pa utanforskap och att utanforskap saknar en officiell
definition. Helarsekvivalenter dr enligt SCB ett matt pa de som &r ofrivilligt franvarande fran
arbetsmarknaden. Men det dr olampligt att anvinda som matt pa utanférskap for att det dven
omfattar personer som ir sjukskrivna eller arbetslosa en kort tid. Det &r bara de som far
ersittning som riknas. De som inte far erséttning riknas inte. Och bland de som uppbir
ersittning sa kan inte alla arbeta. Helarsekvivalenter dr darfor inget bra matt pa en outnyttjad
arbetskraftspotential, menar SCB. 12

Kritiken har ocksa handlat om att man egentligen inte vet hur manga personer som en sa
kallad helarsekvivalent omfattar. Den kan rora sig om tre personer som r arbetslosa 4
manader vardera under ett ar. Men det kan ocksa handla om 26 personer som ir sjukskrivna
tvd veckor vardera under ett ar. En influensaepidemi kan 6ka “utanforskapet”.'”® Riksdagens
utredningstjénst skriver ocksa ” - - - det finns en stor variation inom det samlade mattet.” som

innebdr att till exempel férre far sjukpenning, men fler far sjuk- och aktivitetsers'eittning.114

108 Sveriges riksdag, Utredningstjénsten, Olika utanforskapsmatt - tidsserier, PM, Dnr. 2009:1603, 2009-11-25,
Sveriges riksdag, Utredningstjansten, Utanforskap, PM, Dnr. 2012:241 (reviderad 2012-03-07), 2012-02-16,.
109 Sveriges riksdag, Utredningstjansten, Utanforskap, PM, Dnr. 2012:241, 2012-03-07, s. 2.

1o Sveriges riksdag, Utredningstjdnsten, Olika utanforskapsmatt - tidsserier, PM, Dnr. 2009:1603, 2009-11-25,
Sveriges riksdag, Utredningstjdnsten, Olika utanforskapsmdtt - tidsserier, PM, Dnr. 2010:101, 2009-02-09.

""" T ex. visar berdkningar for r 2002 att 1, 8 miljoner individer hade ndgon ging fatt en utbetalning i form av
sjukpenning, fortidspension, arbetsmarknadsstdd eller socialbidrag. 450 000 individer hade enbart inkomster fran
socialforsikringssystemet. Omriknat till helarsekvivalenter hamnar vi pa en miljon. Se Wallera 2004, s. 14.

"2 E-post 2012-10-25, 2012-10-26 fran Annica Wallerd, SCB till forfattaren. Se ocksa Heggemann 2010.

' Holmlund 2008, Jangenis och Svenningsson 2008a, s. 4, 8, Jangeniis och Svenningsson 2008b.

"1 Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Utanforskap i Gévleborgs lin, PM, Dnr. 2012:1890, 2012-11-26, s. 2.
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Enbart franvaro som berittigar till erséttning fran socialforsakringssystemen riknas.
”Utanforskap” maitt pa det hir sittet speglar i sjdlva verket ett “innanfoérskap”. Flera av
socialforsdkringarna dr arbetsrelaterade. Har man erséttning sa har man eller har tidigare haft
ett arbete.'

”Utanforskap” definierat som omfattningen av utbetalda ekonomiska erséttningar kan latt
dndras eller manipuleras. Ett dndrat regelverk (forsdmrade erséttningsvillkor, hogre
egenavgifter i arbetsloshetsforsakringen, farre arbetsmarknadspolitiska program) som

sjosattes 2007 leder till eller har rent av syftat till minskat “utanforskap”.’ o

Ekonomifakta

Svenskt Niringsliv star bakom webbsidan Ekonomifakta (www.ekonomifakta.se).
Ekonomifakta uppger att definitionen ligger mycket ndra Moderaternas definition for bred
arbetsloshet.!'” Ekonomifaktas definition av utanforskap omfattar dven personer i
arbetsmarknadsatgirder via Arbetsférmedlingen vilket definitionen bred arbetsloshet inte gor,
eftersom man valt att anviinda sig av en enda statistikkilla (AKU).'"® Ekonomifakta riknar pa
uppgifter fran bade SCB och Arbetsformedlingen.'” Kritik har framforts mot Ekonomifaktas
definition for att inte skilja mellan korttidsfranvaro och annan mer permanent franvaro pa
arbetsmarknaden.'?” Kritik mot att viirnpliktiga riknas in i “utanférskap™ har tidigare
presenterats under avsnittet "Moderaternas definitioner”.

'3 Jangeniis och Svenningsson 2008a, s. 9, Jangeniis och Svenningson 2008b, Holmlund 2008.
"® Holmlund 2008, Jangenis och Svenningsson 2008a, s. 7, 9.

"7 www.ekonomifakta.se. Se artikeln ”Hur hog ir arbetslosheten?”, 2006-08-10 publicerad pa
www.ekonomifakta.se

"8 Uddén Sonnegérd 2006, s. 57.

"% www.ekonomifakta.se

120 Ogkarsson 2012, s. 214.
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Analys och diskussion

Medan Folkpartiets och Centerpartiets definitioner av "utanforskap" utgick fran
sysselsittning, skolresultat och valdeltagande respektive forvarvsfrekvens och relationen
mellan forvirvsinkomster och olika former av bidrag och erséttningar for att identifiera vad
man menade var mindre vil fungerande omraden for minniskor att leva i, sa ar “utanforskap”
for Moderaterna i forsta hand ett statistiskt matt som visar hur manga som star utanfor
arbetsmarknaden och dirfor uppbar erséttning fran socialforsikringarna.

Det handlar bade om att uppskatta hur stor arbetskraftsreserven ir och att
berikna hur stor forsérjningsbordan dr for dem som arbetar. 121

Den tidigare statssekreteraren pa Arbetsmarknadsdepartementet Eva Uddén Sonnegard (m)
har varit mycket tydlig med att det handlade om ” - - - att sammanstélla olika grupper med en
svag anknytning till arbetsmarknaden.” '** Riksdagens utredningstjinst skriver “"Den
grundldggande utgangspunkten vid anvindningen av begreppet ér individens deltagande pa
arbetsmarknaden.”'’

Enligt de sex olika definitioner som hir presenterats var i nagon mening antalet personer i
utanforskap ar 2006 foljande:

Centerpartiet: 200 000'**

Folkpartiet: 493 070'%

Helarsekvivalenter enligt SCB: 1 022 168.'%
Ekonomifakta: 1 123 650"’

Bred arbetsloshet: 1 044 442"

Per Schlingmann och

Arbetsmarknadsdepartementet: 1 559 371'%

121 Moderaterna, Den verkliga arbetslosheten, (publicerat pa www.mynewdesk.com/se/view/pressrelease/24584,
2005-07-25. Utskriftsdatum 2013-09-10).

22 Hur bir arbetsloshetsforsiikringen utformas? - Négra personliga reflektioner kring alliansens
arbetsloshetsforsdkring, Underlagsrapport till den parlamentariska socialforsikringsutredningen, (S 2010:4),
forfattare Eva Uddén Sonnegéard, s. 9, 30. Se ocksa Kéks Roshammar 2009.

12 Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Utanforskap i Gévleborgs lin, PM, Dnr. 2012:1890, 2012-11-26, s. 1.
124 Centerpartiet 2009, s. 8. Totalt antal invanare i omriden definierade som utanférskapsomréaden.

123 Folkpartiet 2008, s. 16. Totalt antal invanare i omréden definierade som utanforskapsomréden.

126 Sveriges riksdag, Utredningstjansten, Olika utanforskapsmatt - tidsserier, Dnr. 2009:1603, 2009-11-25. Se
ocksd www.scb.se, Hushallens ekonomi allmin statistik, Antalet helarsekvivalenter i aldrarna 20-64 ar som
forsorjdes med sociala ersdttningar och bidrag, 1990-2011.

"*" www.ekonomifakta.se, Utanforskapet, (uppdaterad version 2013-09-04).

'8 Sveriges riksdag, Riksdagsforvaltningen/Utredningstjinsten, Bred arbetslishet, Dnr. 2011:1324, 2011-09-15.
s. 2. Egen berdkning av genomsnitt for varje manad ar 2006.

1% Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Utanforskap, PM, Dnr. 2012:241, 2012-02-16 (reviderad 2012-03-07).
Uppgiften avser december 2006.
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Som vi ser pendlade antalet som i nagon mening befann sig i "utanforskap" mellan 200 000
och 1,5 miljon ar 2006, samma ar som det blev en huvudfraga i valrorelsen och Alliansen
vann valet och bildade regering. Det ror sig hidr om en jamforelse av siffror berdknade pa
olika sitt och visar litet olika saker. Talet om att “utanforskapet” minskat anger aldrig i
forhallande till vilker matt pa utanforskapet. Vilken definition gdller? Det dir en fraga som
krdver ett svar.

Forre statssekreteraren pa Arbetsmarknadsdepartementet Eva Uddén Sonnegard (m) har i
efterhand uppgivit: ”Den borgerliga alliansens budskap var att ca 1,5 miljon minniskor var i
utanforskap.” Det var huvudbudskapet infor valrorelsen 2006."%° Detta innebir ett val av det
matt pa “utanforskap” som utarbetats av Per Schlingmann och den politiska ledningen pa
Arbetsmarknadsdepartementet'®' framfor det métt p s kallad bred arbetsloshet som Eva
Uddén Sonnegard sjélv presenterat och som tidigare varit publicerat pa moderaternas
hemsida.'*? Som framgar ovan skiljer det ca en halv miljon ménniskor i “utanforskap” mellan
dessa tva matt. Det valda mattet presenterar flest méanniskor i utanférskap”. Trots
finansministerns forsdkran om att - - - ’det dr det varaktiga utanforskapet — att ménniskor
under 1ang tid fastnar utanfor arbetsmarknaden - - -~ som riknas,'> s skiljer ingen av de hir
redovisade definitionerna mellan kortare och ldngre perioder med erséttning fran
socialforsidkringarna.

Riksdagens utredningstjdnst har uppmérksammat risken for dubbelrikning av okénd
omfattning fran tre statistikleverantorer (Forsikringskassan, Statistiska centralbyran (AKU)
och Arbetsformedlingen) med uppgifter fran dels urvalsunderskningar dels registerdata.'**

B0 Hur bor arbetsloshetsforsiikringen utformas? - Nagra personliga reflektioner kring alliansens
arbetsloshetsforsdkring, Underlagsrapport till den parlamentariska socialforsikringsutredningen, (S 2010:4),
forfattare Eva Uddén Sonnegérd, s. 9, 31.

! Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Olika utanforskapsmatt - tidsserier, Dnr. 2009:1603, 2009-11-25, s. 4.
"2 Uddén Sonnegérd 2006.

'3 www.riksdagen.se Interpellation 2008/09:406 Definition av utanfirskapet, Anf. 37 Finansminiser Anders
Borg (m), se ocksa Anf. 42.

134 Sveriges riksdag, Utredningstjansten, Utanforskap, PM, Dnr. 2012:241, 2012-02-16 (reviderad 2012-03-07).
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Invindningarna delas av Eva Uddén Sonnegard som #@nda forklarar eller forsvarar
tillvigagéngssiittet:'>

Genom att sla samman alla dessa grupper fas ett ungeférligt matt pa hur manga
som antingen inte har ett jobb eller som arbetar mindre @n de skulle vilja. Detta
var och ar den enkla tanken med att redovisa olika grupper som é&r i utanforskap.

Men det dr inte detta matt utan ett annat matt — helarsekvivalenter - som aberopas i till
exempel varpropositionen 2007, Budgetpropositionen for 2008, varpropositionen 2013,
Budgetpropositionen for 2014. I varpropositionen 2007 hade “utanforskap” en egen rubrik
och antalet helarsekvivalenter presenteras i diagram. I Budgetpropositionen 2008 finns en
underrubrik ”Utanforskapet maste brytas” samt antalet helarsekvivalenter presenterat i
diagram. I varpropositionen 2013 finns ett diagram ”Antal personer som far erséttning fran
vissa trygghetssystem’” med en finstilt anmérkning om antalet personer métt som
helarsekvivalenter. Under diagrammet star ”Det finns flera forklaringar till att utanforskapet
okade.” I Budgetpropositionen for 2014 presenteras en tabell med “Helarsekvivalenter i vissa
ersittningssystem” och det star ingenting om “utanforskap”. ”Utanforskap” namns ddremot i
samband med fragor rorande sysselsittning, arbete, arbetsloshet. I ett avsnitt om skatt pa
arbetsinkomster pa annat stille i samma proposition under rubriken “Effekter pa antalet
sysselsatta, arbetade timmar och BNP” tycks “utanforskap” definieras som arbetsloshet,
langtidssjukskrivning eller sjuk- och aktivitetsersiittning. '*°

Regeringen har ocksa anvint sig av ett begrepp som mer liknar folkpartiets och centerpartiets
definitioner. Ar 2012 beviljade regeringen stimulansmedel under tva ar till 9 kommuner for
att minska “utanforskapet” inom ramen for sa kallat urbant utvecklingsarbete. ”Utanforskap”
definierades som forvirvsfrekvens ldgre dn 52 procent, langvarigt forsorjningsstod hogre dn
4,8 procent och andelen behoriga till gymnasieskolans nationella program lidgre @n 70
procent."”” T Budgetpropositionen for 2013 vill man infora skattelittnader for foretag i
stadsdelar med utbrett “utanforskap”, sa kallade nystartszoner. 138 Nystartszoner klassificeras
som omraden didr manga saknar sysselsittning, har 1ag utbildning och uppbir langvarigt
forsorjningsstod. Vilka omraden som ska utgora nystartszoner dr tankt att omprovas vart
femte ar.'” “Utanforskap” ska riknas ut pa foljande vis:

Detta innebdr att for att utgora en nystartszon ska det aggregerade omradet
tillhora de nedersta tre procenten av samtliga aggregerade omraden vad avser
sysselsittningsgrad samt de Gversta tre procenten vad avser andel utan
gymnasieexamen och andel som far langvarigt f(jrsijrjningsstéd.140

Ett rikneexempel avseende 2009 visade pa en sysselsittningsgrad under 44,5 procent, andelen
mottagare av langvarigt forsorjningsstod dver 6,8 procent, andelen av befolkningen utan
gymnasieexamen over 31,3 procent.'"!

5 Hur bor arbetsloshetsforsiikringen utformas? - Nagra personliga reflektioner kring alliansens

arbetsloshetsforsdkring, Underlagsrapport till den parlamentariska socialforsikringsutredningen, (S 2010:4),
forfattare Eva Uddén Sonnegérd, s. 30.

136 Prop. 2006/07:100, s. 25-26, Prop. 2007/08:1, s. 24, Prop. 2012/13:100, s. 203, Prop. 2013/14:1, s. 3, 66,
148, 180, 211, 567.

137 www.regeringen.se, Stimulansmedel for att stirka utanforskapsomraden, Pressmeddelande 2012-09-03.
138 Prop. 2012/13:1, s. 193. Se ocksa Prop. 2013/14:1, s. 5, 32, 203, 276. Se ocksa www.folkpartiet.se,
Utanférskap” under Vér politik A-O.

9 www.regeringen.se, Nystartszoner — for minskat utanforskap, Pressmeddelande 2013-04-19.

' Finansdepartementet, Nystartszoner, Lagridsremiss, 18 april 2013, s. 48.

' Finansdepartementet, Nystartszoner, Lagradsremiss, 18 april 2013, s. 48. Telefonsamtal 2013-09-09 med
departementssekreterare Annika Asbrink, Finansdepartementet.
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Enligt Riksrevisionen anvénder sig regeringen av begreppet “utanforskap” mer “aterhallsamt”
jamfort med tidigare, for att i stiéllet tala om hog sysselsittning som ett mal for politiken.142 I
Regeringsforklaringen 2012 framholls ” - - - 6kad sysselséttning och minskat utanforskap - - -
!4 1 Budgetpropositionen for 2014 nimns “utanforskap” oftast i samband med fragor
rorande arbete, arbetsloshet och sysselsittning.

En politik for 6kad sysselsittning och minskat utanforskap ar darfor kdrnan i
regeringens fordelningspolitiska strategi.'**

Detta har ocksa framgatt i andra sammanhang. I Allianspartiernas avstamp till ett valmanifest
infor valet 2014 kan man ldsa:

Jamfort med 2006 har antalet sysselsatta 6kat med 200 000 personer och
utanforskapet har krympt i motsvarande omfattning. '*°

Varen 2012 skrev Alliansens partiledare samma sak:

Mellan 2006 och 2011 har sysselsittningen dkat med drygt 200 000, trots finans-
och skuldkriser. Under samma period har utanférskapet minskat med drygt
200 000 personer.146

I en partiledardebatt sa statsminister Fredrik Reinfeldt (m):

Sysselsittningen har 6kat med 200 000 personer och utanforskapet har minskat
lika mycket sedan 2006.'"’

Samma sak har arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrém (m) skrivit:

Sysselsittningen har 6kat med drygt 200 000 personer sedan 2006. Samtidigt
har utanférskapet minskat med drygt 200 000 personer sedan 2006.'**

Statsminister Fredrik Reinfeldt skrev pa nyarsafton 2013:

Sedan 2006 har 200 000 fler personer ett jobb att ga till. Samtidigt har
utanforskapet krympt med lika ménga minniskor.'*’

Det adr befogat att stilla sig fragan om vi hér har att gora med ytterligare en definition. Det dr
oklart vad som menas med att utanférskapet minskat med 200 000 personer. Ar det i
forhallande till antalet arbetslosa (motsatsen till sysselsatta) eller i forhallande till nagon
definition av "utanfoérskap”? Det framgar inte. Att aberopa dkad sysselsittning och ett
minskat "utanforskap” i samma storleksordning kan ifragasittas och detta bor déarfor granskas
niarmare. Arbetskraften bestar av sysselsatta och arbetslosa som soker arbete. Antalet

142 Riksrevisionen 201 1,s.197.

3 www.regeringen.se, Regeringsforklaringen, 2012-09-18, s. 6

' Prop. 2013/14:1, s. 180. Se ocksa till exempel s. 3, 66, 148 for liknande formuleringar.

145 Borg, Arnholm, Ek, Larsson och Ask 2013.

14 Reinfeldt, Bjorklund, Lo6f och Higglund 2012.

147 www.riksdagen.se, 1 §, Partiledardebatt, Anf. 1 Statminister Fredrik Reinfeldt (m), Riksdagens
snabbprotokoll 2012/13:121, onsdagen den 12 juni 2013.

' Engstrom 2013.

" Reinfeldt 2013.
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sysselsatta har okat, men det har dven antalet arbetslosa. Detta forklaras med att antalet
personer i arbetskraften okat. Sysselsittningsokningen héller nagorlunda jimna steg med
okningen av antalet personer i arbetskraften. Men arbetslosheten har inte minskat. Till detta
krivs en storre 5kning i sysselsittningen. '

Arbetslosa och sysselsatta 2006 och 2013

2006 2013
Arbetskraften Antal (1000-tal) | Andel (%) | Antal (1000-tal) | Andel (%)
Arbetslosa 15-74 ar 336,3 7,1 410,9 8,0
Sysselsatta 15-74 ar | 4 429,4 65,8 4704,7 65,7
Arbetslosa 16-64 ar 330,3 7,1 403,0 8,1
Sysselsatta 16-64 ar | 4 340,6 74,5 4545,1 75,5

Killa: SCB (AKU)

Arbetsloshet beridknas som andel av arbetskraften (sysselsatta + arbetslosa som soker arbete).
Sysselsittning beriknas som andel av befolkningen (i arbetskraften + ej i arbetskraften).'’

1 Arbetsformedlingen visar ocksa att bara Norge, Island och Schweiz hade hogre sysselsittningsgrad (20-64 ér)
an Sverige i jamforelse med 30-talet linder ar 2012. Arbetsformedlingen har forklarat en del av
sysselsittningsokningen med 6kad franvaro for bland annat sjukdom, vilket krdavt vikarier. Att arbetslosheten
samtidigt okar forklaras med ett vixande utbud av arbetskraft. Se Arbetsformedlingen,
Arbetsmarknadsutsikterna varen 2013 — Prognos for arbetsmarknaden 2013-2014, juni 2013, s. 5, 6, 19, 20.

1! Statistiska centralbyrén, SCB-Indikatorer februari 2013, s. 12.
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Befolkningen efter arbetskraftsstatus - SCB (AKU)

Befolkningen
1L
I 2 1
Ej i arbets-
| arbetskraften kraftan
, o L " ' e
r i 1 1 . | r LI . | | 1
Heltids-
Arbets- - P io- %
Sysselsatta Eaa Sjuka utnn:‘t:':r- :E:elru Cwriga
Franvarande
larbete hela vackan
1
I L 1 L] _ 1
Franvarands Franvarande Franvarande Franvarande
p.g.a. sjukdom p.g.a. semester p.g.a. féréldra- p.g.a. Guriga

ledighat skal

A _. o

*} Fartidspansiondrer av halsoskal ingdr 1 gruppen Sjuka

Kiélla: SCB, Arbetskraftsundersokningarnas (AKU) och Arbetsformedlingens (Af)
arbetsloshetsstatistik — En jamforande studie, Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik,
Bakgrundsfakta 2013:8, s.15.

Om vi lamnar ovanstaende diskussion om 6kad sysselsittning motsvaras av minskad
arbetsloshet, och tittar ndrmare pa begreppet sysselsatta och de presenterade definitionerna pa
utanforskap, sa uppenbarar sig nya problem med dubbelrikning.

Sysselsatta enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokningar (AKU) omfattar de
som under referensveckan utfort minst en timmes arbete i inkomstbringande syfte antingen
som avlonad arbetstagare, egen foretagare eller oavlonad medhjilpare 1 foretag tillhdrande en
medlem i samma hushall. Sysselsatta men franvarande omfattar de som under referensveckan
hade en anstillning, var egen foretagare eller var medhjidlpande hushallsmedlem, men var
tillfilligt frinvarande. '°* Det spelar ingen roll om frinvaron varit betald eller ej.">’

Att hdvda att 6kad sysselséttning motsvaras av ett minskat utanforskap i samma omfattning
blir problematiskt. Som framgar av Statistiska centralbyrans definition ovan sa ingar bdde
personer i arbete (anstillning, medhjdlpande hushallsmedlem el. egen foretagare) och
tillfalligt franvarande med eller utan erséttning. Det blir da fragan om viss dubbelrikning
betriffande ersittningar vid sjukdom'* i méttet helarsekvivalenter redovisat i ett antal
propositioner155 samt berdkningar utférda av Riksdagens utredningstjéinst,156 det av Per

132 Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarnas (AKU) och Arbetsformedlingens (Af)
arbetsloshetsstatistik — En jamforande studie, Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik, Bakgrundsfakta 2013:8,
s.15-16, se ocksa www.scb.se, Begrepp och definitioner AKU.

'3 Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersikningen 2:a kvartalet 2013, AM 11 SM 1303, s. 22-23.

134 Alla som har kvar sin anstillning eller inte har sitt foretag vilande riknas som sysselsatta, men franvarande
oavsett ersittningsform enligt e-post 2013-08-30 fran Krister Nésén, SCB till forfattaren.

133 Prop. 2006/07:100, s. 26, Prop. 2007/08:1, s. 24, Prop. 2012/13:100, s. 203.

13 Sveriges riksdag, Olika utanforskapsmdtt — tidsserier, PM, Dnr. 2009:1603, 2009-11-25.
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157
7" och

Schlingmann och Arbetsmarknadsdepartementet definierade mattet pa "utanforskap
”Bred arbetsloshet” som omfattar alla med sjuk- eller aktivitetserséttning, men inte

. : 158
sjukskrivna. >

Personer med eller utan ersattningar vid sjukdom ingar i gruppen sysselsatta men franvarande.
Samtidigt ingar personer med ersittning i ovan nimnda definitioner for utanférskap med
undantag for definitionen “bred arbetsloshet” som inte omfattar sjukskrivna.

Foljande rikneexempel forklarar detta ndrmare. Om sysselséttningen 6kar med 100 personer,
men 25 personer #r sjukskrivna, sa tillhor dessa personer fortfarande gruppen sysselsatta (men
franvarande) i AKU. Samtidigt ingar dessa 25 personer i tva utanforskapsdefinitioner
(helarsekvivalenter och Per Schlingmanns och Arbetsmarknadsdepartementets) forutsatt att de
har ritt till sjukpenning. Om dessa 25 personer i stillet far sjukerséttning eller
aktivitetsersittning fran Forsikringskassan'” riknas de fortfarande som sysselsatta i AKU om
de har anstillning eller foretag (ej vilande) kvar. De riknas da samtidigt in i tre
utanforskapsdefinitioner (helarsekvivalenter, Per Schlingmanns och
Arbetsmarknadsdepartementets, bred arbetsloshet).

Slutsatser

Begreppet “utanforskap” har genomgatt en glidning fran att ursprungligen ha varit ett
kvalitativt matt for att beskriva ett socialt utanforskap till ett kvantitativt matt i moderat
tappning som beskriver hur manga som formodas sta utanfor arbetsmarknaden och uppbér
ersittning fran socialforsékringarna.

Nir det giller de tre utanforskapsbegrepp som Moderaterna och regeringen aberopat, sa har
Riksdagens utredningstjanst markerat mot tva av dessa (bred arbetsloshet, Per Schlingmanns
och Arbetsmarknadsdepartementets) med papekanden om att det inte handlar om nagot
vedertaget matt samt att dubbelrikningar och blandning av olika statistikkillor férekommer.
Statistiska centralbyran sdger att helarsekvivalenter inte d&r samma sak om utanforskap. Den
hér rapporten har ocksa visat det statistiskt problematiska med att hivda att 6kad
sysselsittning motsvaras av minskat utanforskap 1 samma omfattning.

Forutom ett antal definitioner med stor spannvidd som beskrivits ovan och problem med viss
dubbelrikning, sa kvarstar problemen nir man viljer att framhalla 6kad sysselséttning som ett
matt pa minskat “utanforskap”. Utanforskap” framstar darfor som ett ldttmanipulerat begrepp
som kan dndras litet som det passar. Trots att man misslyckats med att utveckla en statistiskt
anviandbar definition av "utanférskap”, anvinds begreppet som om sa vore fallet. Och den
“massarbetsloshet” som man ville bekdmpa ligger efter snart tva mandatperioder med
Alliansregeringen pa en hogre niva d@n 2006. Regeringens arbetslinje har inte fungerat.

157 Sveriges riksdag, Utredningstjinsten, Olika utanférskapsmdtt — tidsserier, PM, Dnr. 2010:101. Sveriges
riksdag, Utredningstjdnsten, Utanforskap, PM, Dnr. 2012:241, 2012-02-16 (reviderad 2012-03-07).

18 Riksdagsforvaltningen, Utredningstjinsten, Bred arbetslishet, PM, Dnr. 2011:1324, 2011-09-15, s. 1.

19 www.forsakringskassan.se, Sjukpenning utgar till personer som inte kan arbeta pa grund av sjukdom.
Sjukersdittning utgar till personer mellan 30 och 64 ar som troligen aldrig kommer att kunna arbeta heltid pa
grund av sjukdom, skada eller funktionsnedsittning. Aktivitetsersdittning utgar till personer mellan 19 och 29 ar
som troligen inte kommer att kunna arbeta heltid pa minst ett ar pa grund av sjukdom, skada eller
funktionsnedséttning.
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